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Ministerul Sanatatii
Dlui Nicolae Bénicioiu, Ministru

Stimate domnule Ministru,

Avand in vedere situatia creatd in foarte multe spitale publice din tard care au recurs la
angajarea asistentilor medicali cu PFI/PFA, in conditiile deficitului de personal si interdictiei de a
contracta astfel de personal (a se vedea declararea ca neconstitutionald a QUG 77/2013), vi

transmitem prezenta solicitare de interventie pentru stoparea acestui fenomen.

Solicitarea noastrd este insotitd de o argumentare in drept a faptului c3 aceste contractari sunt

ilegale, ele fiind Tn drept angajari cu contract individual de munc.

Avand in vedere faptul cd fenomenul a fost generat de blocarea angajérilor in conditiile
deficitului sever de asistenti medicali in spitalele publice, v& solicitim ca interventia pentru
stoparea acestui fenomen sd vizeze, concomitent, interzicerea acestor forme de contractare si

deblocarea posturilor, asa cum sunt ele solicitate de managerii unitatilor sanitare.

Ne pronuntdm in mod categoric pentru sustinerea muncii salariate in sistemul sanitar public,

respingdnd formele de contractare care incalcé prevederile legale si interesele publice.

Atragem atentia ca angajarea/contractarea asistentilor medicali si medicilor cu contract
civil/PFI/PFA n unitafile sanitare publice afecteaza atat bugetul asiguririlor sociale de sinitate
(prin diminuarea contributiilor la sanatate a celor care-si desfisoara activitatea in aceste conditii/a
celor care-i contracteazd) cét si la bugetul asiguririlor sociale, afectadnd grav principiul solidarit&tii
sociale.

Tn drept, In spet4 apar dou# situatii de ilegalitate:

1. Asistentii medicali nu pot si-si exercite profesia in calitate de PFl in cadrul spitalelor
publice.

n astfel de situatii sunt aplicabile in mod clar prevederile art. 7, alin. 2, 2.1 si 2.2 din Codul
fiscal, care clasifica astfel de activit3ti ca fiind dependente:
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Art. 7: Definitii ale termenilor comuni

2. activitate dependentd - orice activitate desfésuratd de o persoand fizicd intr-o relatie de

angajare;

2.1. Orice activitate poate fi reconsideratd ca activitate dependentd dacd indeplineste cel

putin unul dintre urmdtoarele criterii:

a) beneficiarul de venit se afld intr-o relatie de subordonare fatd de piétitorul de venit,
respectiv organele de conducere ale plétitorului de venit, si respectd conditiile de
muncd impuse de acesta, cum ar fi: atributiile ce i revin si modul de indeplinire o

acestora, locul desfasurdrii activitdtii, programul de lucru;

b) in prestarea activitdtii, beneficiarul de venit foloseste exclusiv baza materiald o
pigtitorului de venit, respectiv spatii cu inzestrare corespunzdtoare, echipament
special de lucru sau de protectie, unelte de muncd sau altele asemenea si contribuie cu

prestatia fizicd sau cu capacitatea intelectuald, nu §i cu capitalul propriu;

¢) pldtitorul de venit suportd in interesul desfdsurdrii activitdtii cheltuielile de
deplasare ale beneficiarului de venit, cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in

tard siin strdindtate, precum si alte cheltuieli de aceastd naturd;

- d) plétitorul de venit suportd indemnizatia de concediu de odihng si indemnizatia

pentru incapacitate temporard de muncd, in contul beneficiarului de venit.

2.2. In cazul reconsiderdrii unei activitd}i ca activitate dependentd, impozitul pe venit si
contributiile sociale obligatorii, stabilite potrivit legii, vor fi recalculate si virate, fiind
datorate solidar de cdtre plétitorul si beneficiarul de venit. In acest caz se aplicd regulile de

determinare a impozitului pentru veniturile din salarii realizate in afara functiei de bazd.
Raportat la prevederile art. 7, alin. 2, si 2.1 Cod fiscal, trebuie retinute urmitoarele:

* Asistentul medical PFl se afld intr-o relatie de subordonare fatd de plititorul de venit,
respectiv fatd de organele de conducere ale acestuia, respectind totodati conditiile de munca
impuse de acesta. Atdt modul de organizare a activititii unit3tii cit si exercitarea atributiilor
profesionale presupun incadrarea fntr-un program de lucru, in relatii ierarhice, desfasurarea
activitdtii la un loc de muncd prestabilit etc., ntrunind absolut toate conditiile unui contract

individual de munca.

* De asemenea, este evident cd ,in prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste
exclusiv baza materiald a platitorului de venit, respectiv spatii cu inzestrare corespunzatoare,
echipament special de lucru sau de protectie, unelte de muncé sau altele asemenea si contribuie cu

prestatia fizicd sau cu capacitatea intelectuald, nu si cu capitalul propriu.”



Tn unitdtile in care existd contracte incheiate cu asistenti medicali PFI acestea sunt
reclasificate de organul fiscal drept activitati dependente, cu obligatia de platd a impozitului aferent
muncii salariate. Tn acest sens, trebuie retinute prevederile art. 7, alin. 2.2 Cod fiscal: ,in cazul
reconsiderarii unei activitati ca activitate dependenta, impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii, stabilite potrivit legii, vor fi recalculate si virate, fiind datorate solidar de citre platitorul
si beneficiarul de venit. in acest caz se aplica regulile de determinare a impozitului pentru veniturile

din salarii realizate in afara functiei de baza.”

Aceastd interpretare este aplicabild si situatiei medicilor care-si desfisoard activitatea in
unitatile sanitare publice in baza unor contracte civile/in calitate de PFI/PFA.

2. Conform OUG 34/2006 contractarea acestor servicii trebuie s3 respecte conditiile
aplicabile achizitiilor publice, inclusiv cele de publicitate. Practicarea acestei forme de contractare

incalca liberul acces la desfasurarea activitatii in unitdtile sanitare publice in conditiile in care

persoanele nu sunt contractate Tn conditii concurentiale.

Consideram ca toate acestea constituie motive suficiente pentru a stopa acest fenomen prin
interventia directa a Ministerului Sanatatii.
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