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Catre:

Ministerul Sanatatii

Domnului Nicolae Banicioiu, Ministru

Stimate domnule ministru,

Avand in vedere negocierile din data de 08 octombrie 2014 intre reprezentantii Federatiei
"Solidaritatea Sanitara” si dumneavoastra, precum si negocierile din aceeasi zi cu dna ministru Aurelia
Cristea, la care au participat si specialisti ai Ministerului Muncii, precum si domnul secretar de stat Francisk .
Chiriac, negocieri in urma cdrora am stabilit cd federatia noastra va inainta un material documentat referitor
la considerarea garzilor efectuate de medici ca fiind timp de lucru, dublata de salarizarea si masurile

COFESpUﬂZétOEfE,‘

Redam succint problemele legate de situatia garzilor medicilor din perspectiva relatiilor de munca,
atasand prezentei adrese un amplu material concretizat intr-un studiu al organizatiei noastre dedicat

timpului de munca in sectorul sanitar, respectiv situatiei garzilor medicilor.
Asadar, situatia actuald a garzilor medicilor se prezinta astfel:

I Principala problema a situatiei orelor de gardd din sectorul sanitar derivd din diferitele

modalitdti de definire a timpul de munca:

il OMS 870/2004, anexa nr. 1 art. 1: Timpul de munca reprezinta timpul pe care salariatul il

foloseste pentru indeplinirea sarcinilor de munca.

2. Codul Muncii, art. 111: Timpul de muncd reprezinta orice perioada n care salariatul
presteaza munca, se afla la dispozitia angajatorului si indeplineste sarcinile si atributiile sale,
conform prevederilor contractului individual de munca, contractului colectiv de munca aplicabil

si/sau ale legislatiei in vigoare.

3 Directiva 2003/88/EC, art. 1, pct. 1: prin ,timp de lucru” se intelege orice perioada in care
lucrdtorul se afla la locul de munca, la dispozitia angajatorului si Tsi exercita activitatea sau functiile,
in conformitate cu legislatiile si practicile nationale. Se adauga faptul ca Directiva priveste unele
aspecte ale organizarii timpului de lucru, amintind in cadrul ei si de orele de garda ale medicilor (spre

exemplu, in cazul medicilor rezidenti ).



Dupa cum se poate observa, Ordinul MS nr. 870/2004 opereazd cu o definitie incorectd a timpului de

muncad si derogd in mod inexplicabil de la normele europene in domeniu, aceasta fiind inadecvatd atat

raportat la definitia stabilitd de Codului muncii cét si la prevederile Directivei 2003/88/EC. Suplimentar,

contractele colective de munca aplicabile sectorului sanitar contin fard exceptie definitia previzuti de Codul

Muncii. Interpretate inclusiv prin prisma atributiilor pe care Directiva 2003/88/EC le acordd partenerilor

sociali, este cu atdt mai mult evidentd prevalenta acestei definitii a timpului de munca in sectorul sanitar.

Exceptiile si contradictiile generate de Ordinul MS nr. 870/2004 conduc la urméatoarele situatii

care necesitd o remediere urgenta:

alin. 2 al art. 42 prevede faptul cd ,Orele de gardd nu constituie vechime In muncd si in

specialitate”. Aceastd formulare risca sd aibd drept consecintd o scddere a vechimii in munca siin

specialitate a medicilor proportional cu orele de garda care le intregesc programul de lucru, ceea

ce este aberant.

Orele de gardd prestate in afara timpului normal de lucru nu sunt asimilate orelor suplimentare,

conform art. 42 alin (1). In opinia noastrd, acestea constituie timp de muncd cu caracter de ore

suplimentare. Tn acest sens invocdm urmatoarele argumente:

a.

Calculul drepturilor banesti aferente acestor ore de garda este cel corespunzator contractului
individual de munca. Prin urmare, drepturile bdnesti sunt drepturi salariale, deci orele de

garda prestate in afara timpului normal de ucru fac parte din timpul de munca.

Orele de gardad desfasurate in afara timpului normal de muncd nu sunt prin nimic diferite
{subordonare, platd etc.) fatd de orele de garda care fac parte din timpul normal de lucru.

Motiv pentru care ele constituie timp de munca.

Conform alin. 3 al art. 42, drepturile salariale aferente orelor de garda prestate in afara
timpului normal de [ucru sunt luate in considerare la punctajul lunar pe baza cdruia se
calculeazd cuantumul pensiei. Tn ipoteza in care ar fi fost vorba de un contract civil sau alt tip
de contract {ipotezd nesustinuta de altfel de niciuna din prevederile legale Tn vigoare) aceste
lucru nu ar fi fost posibil. Deci orele de garda prestate in afara timpului normal de lucru fac

parte din timpul de munca,

Avéand in vedere cé este vorba de un timp de muncé este evident ¢ medicul beneficiazi de

toate drepturile legale aferente timpului de munca.

Conform prevederilor legale, timpul de muncé se imparte in timp normal de munci si ore

suplimentare.
Relatiile cu colegii, sefii ierarhici si subordonatii sunt cele specifice relatiilor de muncé.

Avand in vedere cd efectuarea orelor de garda suplimentare timpului normal de lucru nu
necesitd incheierea unui contract individual de muncd separat, este evident faptul ¢ nu

poate fi vorba de cumul de functii.

A considera cad orele de gardd ce depdsesc timpul normal de lucru {altele decit cele 20,

respectiv 40 de ore de garda obligatorii conform art. 4, alin 1} nu sunt nici ore suplimentare
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si nici cumul de functii este echivalent cu a spune cd ele nu fac parte din timpul de lucru. Cu
atat mai mult cu cat se considera ca orele de garda nu constituie vechime in muncd si in

specialitate, conform prevederilor alin. 2, art. 42,

Reducerea la absurd ne arata ca daca orele de garda ce depasesc timpul normal de lucru nu sunt
considerate timp de lucru si nu sunt evidentiate ca atare in cadrul CIM atunci activitatea medicului in aceasta
perioadd excede cadrului legal de exercitare a activitatii, nefiindu-i aplicabile prevederile CIM si legislatiei
incidente. Ceea ce inseamna fie cd nu exista un cadru contractual fie ca suntem in situatia unui contract

nenumit si cu un caracter mai curand implicit, ceea ce este greu de admis.

Ordinul MS nr. 870/2004 incalca in acelasi timp si prevederile art. 22 din Directiva 2003/88/EC cu
referire la depasirea timpului normal de lucru mediu de 48 de ore pe sdaptdmana, aceasta facandu-
se fara acceptul salariatului. Este astfel obligatorie introducerea unei proceduri speciale pentru
orele de gardd ce conduc la depdsirea timpului normal de lucru, care trebuie s se regdseascd in
toate contractelor colective de munca, indiferent de nivel si, desigur, in ordinul MS nr. 870/2004.
Totodata, in lipsa acordarii repaosului compensatoriu, munca suplimentarad trebuie compensat3
prin acordarea unui spor la salariu, pentru veniturile aferente orelor de munca suplimentara, ce nu

poate fi mai mic de 75% din salariul de baza, in baza prevederilor art. 123 din Codul muncii.

Implicatiile inadvertentelor legislative referitoare la garzile medicilor sunt mult mai
complexe, eventualele cazuri nedorite de malpraxis, mai ales in cazul pacientilor din alte state, fiind
judecate raportat la prevederile Directivei UE nr. 24/2011 si a legislatiei UE aplicabile. Judecarea
starii de oboseala a medicului se face in functie de normele europene in domeniu, fiind in acest caz
aplicabile prevederile Directivei 2003/88/EC.

Avédnd in vedere argumentele si studiul realizat de organizatia noastrd referitor la situatia orelor
de gardd efectuate de medici, in vederea remedierii situatiei juridice a gdrzilor medicilor, Federatia
v

”Solidaritatea SanitarG” din Romdénia va solicité stabilirea unei intéiniri cu dumneavoastrd, la care sd

participe si specialisti in relatii de muncd ai organizatiei noastre si ai Ministerului Sandatatii.

Cu stima,
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Varsta:

40 Mean =425
Std. Dev.=10,18
N =320

30

Frecventa
N
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Tipul unitatii in care va desfasurati activitatea:

Spital universita
Spital clinic judetean de urgenta
Spital judetean de urgenta
Spital municipal
Spital de urgenta
Spital clinic de specialitate
Institut sau clinica medicala
Centru medical
Spital de specialitate

Spital comunal i
Sanatoriu— 0,31%

Directie de Sanaitate Publica——{0.31%
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Numar angajati

Forma de proprietate:

Procent

publica privata mixta

Numar angajati

peste 1000 de salariati 29 4|

intre 200 si 499

intre 500 si 999 20,9

intre 49 si 199 15,3

panain 50 m
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Care este numarul mediu de ore lucrate de dvs. intr-o saptamana (incluzand

Frequency

timpul normal de lucru si orele de garda)?

Mean = 58,14
Std. Dev. = 16,2
N =320
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Care este numarul mediu de ore lucrate de dvs. intr-o
saptamana (incluzand timpul normal de lucru si orele de
garda)?
< 20 # 7, 8
4( <& < < 9 40
A #= 8



Care este numarul mediu de ore lucrate de dvs. intr-o luna (incluzand timpul
normal de lucru si orele de garda)?

60 Mean = 22713
Std. Dev. = 60,409
N=320
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Orele de garda le efectuati:

In unitatea
sanitara in care.
aveti locul de
munca de baza

in alta unitate
sanitara decat

ceain care aveti
locul de munca
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munca de baza
cat siin alta
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decat cea in care
munciti

40
Procent

B #2H 6

? #'4H

Desfasurati orele de garda intr-o linie de garda:

Numai in
aceeasi
specialitate

in aceeasi
specialitate
sau

functie d
Y

profesional

40
Procent

8

%



Cum sunteti platit pentru orele de garda efectuate care depasesc durata normala
timpului de lucru:

21.25%

Cu echivalentul orar al salariul de baza la care se adauga un spor

78.75%

Cu echivalentul orar al salariul de baza
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Sunteti consultat/consultata la elaborarea graficului de garzi?
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Vi se solicita acordul pentru desfagurarea orelor de garda suplimentare fata de
programul normal de lucru?
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Pentru intreaga Pentru perioada in care Nu sunt platite
perioada de asteptare va prezentati la un caz
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in situatia in care, fiind de garda la domiciliu, va prezentati la caz, va este
aplicabila una din urmatoarele situatii:

Nici una din variante

Timpul de deplasarea este luat in considerare
ca timp de lucru efectiv

Vi se deconteaza cheltuielile de transport si
timpul de deplasarea este luat in considerare
ca timp de lucru efectiv
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