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CATRE:

Ministerul Sanatatii

Domnului Nicolae Banicioiu, Ministru

Stimate domnule Ministru,

Avand in vedere existenta, in sistemul sanitar public, a numeroaselor forme de

discriminare salarial3;

Intrucat existd, in unitatile sanitare publice, un numair semnificativ de salariati incadrati cu

salarii sub nivelul maxim prevazut de lege in anul 2009;

Luand in considerare prevederile art. 1 alin. 5' al OUG nr. 83/2014 (completata si aprobat3
prin Legea nr. 71/2015): ”(5%) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul
de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii si autoritdti publice, salarizat la acelasi nivel,
precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul
prevdzut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazd si al
sporurilor mai mici decdt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritdti
publice pentru fiecare functie/grad/treaptd si gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dacd isi
desfdsoard activitatea in aceleasi conditii”, precum si argumentatia Federatiei ”Solidaritatea
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Sanitarad”, atasata prezentei adrese, cu referire la interpretarea acestui articol de lege;

Federatia ”Solidaritatea Sanitard” din Romania va solicita transmiterea urgenta catre
toate unitatile sanitare a obligativitatii acestora de a creste, pana la nivelul maxim, salariile
intregului personal care nu beneficiaza de un nivel salarial aferent salariului maxim existent in

sectorul de Sanatate, pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie.

Cu stima,




Federatia ,Solidaritatea Sanitard” din Romdnia Centrul de Cercetare si Dezvoltare Sociald , Solidaritatea”
Material cu drepturi de autor Autor: Conf. univ. dr. Viorel Rotild

Legea 71/2015 elimind discrimindrile salariale din Sdndtate

OUG nr. 83/2014, asa cum a fost aprobata (cu modificari si completari) prin Legea nr. 71/2015 prevede
la art. 1, alin. 5.1 urmdtoarele:

(5*)Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din
celelalte institutii si autoritdati publice, salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul
Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul previzut la art. 5 din aceste institutii,
care beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazd si al sporurilor mai mici decdt cele stabilite la
nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritdti publice pentru fiecare functie/grad/treaptd si
gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dacd isi desfdsoard activitatea in aceleagi conditii. (s.n.)

Raportat la aceste prevederi se ridica urmatoarele intrebari:

1. Sunt aplicabile aceste prevederi salariatilor din unitdtile sanitare publice?

2. Daca sunt aplicabile, care sunt salariatii care ar trebui sa beneficieze de ele?

3. Dacd sunt aplicabile si stabilim care sunt salariatii vizati, cum ar trebui sd beneficieze, respectiv
care sunt salariile de referintd: salariile de la nivelul unitdtii sau salariile de la nivelul sectorului?

Raspunsurile noastre, bazate pe interpretarea actelor normative, sunt urmatoarele:

1. Prevederile art. 1, alin. 5.1 din OUG 83/2014 (completata si aprobata prin Legea 71/2015) se
aplicd tuturor salariatilor din sectorul bugetar, deci si salariatilor din unitdtile sanitare
publice. In acest sens, indicim urmitoarele argumente:

a) Interpretarea sistematica:

Pentru a stabili domeniul de aplicare a aliniatului in discutie este necesara identificarea sensului
formulei ,si din celelalte institutii si autoritdti publice”. Tn acest sens, stabilirea intelesului pe care
legiuitorul I-a avut in vedere se face prin raportare la legea cadru privind salarizarea personalului
bugetar (Legea 284/2010).

Tn acest sens, retinem faptul cd legea 284/2010 stabileste la Art. 2 domeniul de aplicare a acesteia,
astfel:
(1)Dispozitiile prezentei legi se aplicd:
a)personalului din autorit@ti si institutii publice, respectiv Parlamentul, Administratia Prezidentiald,
autoritatea judecdtoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, autoritdti ale administratiei publice locale, alte autoritdti publice, autoritdti
administrative autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, finantate integral din bugetul
de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale;
b)personalului din autoritati si institutii publice finantate din venituri proprii si subventii acordate de fa
bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale;
c)personalului din autoritdtile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii;
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d)persoanelor care sunt conducdtori ai unor institutii publice in temeiul unui contract, afltul decdt
contractul individual de muncd.

(2)Dispozitiile prezentei legi nu se aplicd Bdncii Nationale a Romdniei, Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private.

(3)intrd in categoria personalului din sectorul bugetar personalul incadrat pe baza contractului
individual de muncad, personalul care ocupad functii de demnitate public si personalul care ocupd functii
asimilate functiilor de demnitate publicd, precum si personalul care beneficiazd de statute speciale,
inclusiv functionarii publici si functionarii publici cu statut special.

Prima observatie este ca acest articol este singurul care stabileste domeniul de aplicare a legii,
interpretarea facandu-se ,fara rest sau exceptii”. Din aceasta perspectiva, dupa cum se poate observa,
legiuitorul foloseste sintagma personalul din autoritati si institutii publice intr-un sens general,
desemnand totalitatea angajatilor/personalului din sectorul bugetar.

Ceea ce inseamna ca prevederile art. 1 alin. 5.1 din OUG 83/2014 (completatd si aprobata prin Legea
71/2015) se aplica tuturor salariatilor din sectorul bugetar, inclusiv salariatilor din unitatile sanitare
publice.

b) Interpretarea logica: reductio ad absurdum:

Dacd presupunem interpretarea contrard, respectiv ca prevederile alin. 5.1 din art. 1 al OUG 83/2014
(completata si aprobata prin Legea 71/2015) se aplicd doar unei anumite categorii de salariati din
sectorul bugetar, prevazuti in Legea 284/2010, atunci sunt posibile doua consecinte:

- Fie legiuitorul ar fi recunoscut discriminarea salariala doar pentru anumite categorii de salariati
din sectorul bugetar si ar fi eliminat-o prin Legea 71/2015. Aceasta varianta ar presupune ca
legiuitorul a asumat Tncalcarea principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii, prevazut
de art. 5 din Codul Muncii, ceea ce este absurd.

- Fie legiuitorul ar fi recunoscut discriminarea salariald pentru toti angajatii din sectorul bugetar
dar ar fi dispus eliminarea ei doar pentru anumite categorii de salariati. Si aceasta varianta ar
presupune ca legiuitorul a asumat incalcarea principiul egalitatii de tratament fata de toti
salariatii, prevazut de art. 5 din Codul Muncii, ceea ce este absurd.

c) Interpretarea logica: Nu este posibild o altd interpretare, per a contrario, aceasta este
interpretarea corecta.

Dacd vom presupune o alta interpretare, respectiv ca prevederile alin. 5.1 din art. 1 al OUG 83/2014
(completata si aprobata prin Legea 71/2015) se aplicd doar unei anumite categorii de salariati din
sectorul bugetar, prevazuti in Legea 284/2010, putem constata urmatoarele:

Nu pot fi identificate anumite categorii de salariati din sectorul bugetar, excluzand alte categorii,
deoarece formuldrii acestui aliniat (personalul ... din celelalte institutii si autoritati publice) nu-i
corespunde nicio anexa din Legea 284/2010, respectiv nicio familie ocupationala sau categorie
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profesionala in conditiile In care anexele structureaza salariatii din sectorul bugetar pe diferite
categorii. Singura exceptie este ANEXA nr. Viil: REGLEMENTARI SPECIFICE personalului din autoritétile
si institutiile publice finantate integral din venituri proprii ... . Dupa cum se poate observa, subiectii
acestei anexe constituie o parte bine identificata {qutoritdtile si institutiile publice finantate integral din
venituri proprii) din categoria generald institutii si autoritéti publice. Este evident ¢d nu doar la
aceastd categorie se referd alin. 5.1 Tn discutie, avand in vedere diferenta specifica (finantate integral
din venituri proprii).

Per a contrario, singura interpretare posibild este prin raportare la alin. 2 al Legii 284/2010, pe care am
indicat-o la punctul a).

2. Prevederile art. 1, alin. 5.1 al OUG 83/2014 (completata si aprobata prin Legea 71/2015) se
aplica tuturor salariatilor din sectorul bugetar care beneficiazd de un cuantum al salariifor de
bazd si al sporurilor mai mici decdt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau
autoritdti publice pentru fiecare functie/grad/treaptd si gradatie. Cu alte cuvinte, toti salariatii
care au salariul mai mic decat colegii lor care indeplinesc aceleasi conditii. Ceea ce Inseamna c¢a
si toti salariatii din Sdndtate care se afla intr-o astfel de situatie.

3. Data fiind formularea articolului, prin salarizare maxima se in{elege nivelul maxim al salariului
la nivelul cel mai general stabilit de lege. in acest sens, trebuie retinute urmétoarele
argumente:

Formularea din alin. 5.1, art. 1 al OUG 83/2014 (completatd si aprobat prin Legea 71/2015) este: in
cadrul aceleiagi institutii sau autoritdti publice. |nterpretarea sensului acestei formulari poate fi fcuts
(doar) prin trimitere la art. 2, lit. a) din Legea nr. 284/2010

{1)Dispozitiile prezentei legi se aplicd:

a)personalului din autoritdti si institutii publice, respectiv Parlamentul, Administratia
Prezidentiald, autoritatea judecdtoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, autoritdti ale administratiei publice locale, alte
autoritl@ti publice, autoritdti administrative autonome, precum si institutiile din subordineg
acestora, finantate integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale;

Dupa cum putem observa, legiuitorul a creat doua clase distincte, respectiv:

- autoritdti si institutii  publice (Parlamentul, Administratia Prezidentiald, autoritatea
fudecdtoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, autoritdfi ale administratiei publice locale, alte autoritdfi publice, autoritati
administrative autonome);
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- institutiile din subordinea acestora, finantate integral din bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale.

Unitatile sanitare fac parte din a doua categorie, institutiile din subordinea acestora. Daca legiuitorul
ar fi dorit ca in cadrul procesului de eliminare a discriminarilor salariale referinta pentru salariul maxim
s-0 constituie salariile maxime de la nivelul unitatilor ar fi facut acest lucru referindu-se la a doua
categorie, respectiv cea a institutiilor din subordine.

Suplimentar, si in acest caz este aplicabild reducerea la absurd: dacd presupunem interpretarea
contrara atunci rezultatul il constituie mentinerea discriminarilor salariale Tntre salariatii apartinand
diferitelor unitati sanitare (care indeplinesc aceleasi conditii). Aceasta variantd ar presupune ca
legiuitorul a asumat incalcarea principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii, prevazut de art. 5
din Codul Muncii, ceea ce este absurd.

In aceste conditii, este evident cd pentru salariatii din S3natate se aplica salariul maxim aflat in platé de
la nivelul sectorului, nu cel de la nivelul unitdtii. Ceea ce inseamna ca prevederile art. 1, alin. 5.1 al OUG
83/2014 (completatd si aprobatd prin Legea 71/2015) elimin3 si diferentele de salarizare dintre
diferitele unitati sanitare, referinta constituind-o salariul maxim aflat in plata la nivelul sectorului
pentru fiecare functie/grad/treaptd si gradatie.

Cu alte cuvinte, prevederile art. 1, alin. 5.1 al OUG 83/2014 (completata si aprobatd prin Legea
71/2015) au doua consecinte (care indic3 si procedura aplicabil3):*

- Eliminarea discrimindrilor salariale dintre unititile sanitare (care indeplinesc aceleasi conditii)?,
respectiv dintre salariatii (care indeplinesc aceleasi conditii) angajati in diferite unitati sanitare
(care indeplinesc aceleasi conditii).

- Eliminarea discriminarilor salariale dintre salariatii (care indeplinesc aceleasi conditii) din cadrul
aceleiasi unitati sanitare.

Viorel ROTILA

! Pentru eliminarea discriminirilor prin aplicarea prevederilor alin. 5.1, art. 1 al OUG 83/2014 (completata si aprobata prin
Legea 71/2015), trebuie urmati urmatorii pasi procedurali:

- ldentificarea salariilor maxime pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie de la nivelul unitatilor sanitare (care

indeplinesc aceleasi conditii) cu cel mai mare nivel de salarizare;

- Aplicarea cresterilor salariale corespunzatoare acestor salarii maxime.
c Retinem aici situatia de fapt conform careia, datoritd incapacitatii financiare, exista o serie de unitati sanitare care in 2009
aveau salarizarea sub nivelul maxim, desi majoritatea salariatilor aveau evaluarea la maxim.
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