NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum §i unele misuri fiscal-bugetare

Sectiuneaa2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
In prezent, salarizarea personalului din sistemul sanitar este reglementatd de Legea-

cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

Prin Legea-cadru nr.284/2010 este reglementat faptul ci aplicarea respectivului act
normativ se realizeazi in mod etapizat prin legi speciale anuale de aplicare.

in acest context, in prezent, nu se aplica valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzatori claselor de salarizare prevazuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, iar
sporurile pentru conditii de munca nu se acorda procentual din salariile de bazi avute.
Salariile de baza si celelalte drepturi salariale se stabilesc plecand de la drepturile salariale
avute In luna decembrie 2009 si care prin legile speciale anuale de aplicare a Legii-cadru
nr.284/2010 au fost mentinute in platd la nivelul avut in luna decembrie a anului anterior.

in anul 2015 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.35/2015 pentru personalul din
sistemul public sanitar s-a aprobat majorarea cu 25% a cuantumului brut al salariilor de
baza, al sporurilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut.

Intrucat, in luna decembrie 2009 salariile de bazi pe functii erau stabilite intre limite si

nivelul individual al fieciirui salariu de bazi era determinat in functie de evaluarea
performantelor profesionale individuale cu condifia incadrarii in cheltuielile de personal
aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli, suntem in situatia ca, de exemplu, persoane
incadrate pe functia de medic primar la gradatia 5 si aibd salarii de bazi diferite in functie
de unitatea si bugetul de venituri si cheltuieli aprobat acesteia in anul 2009, Situatia
prezentatd este valabild pentru toate categoriile de personal, respectiv medici, asistenti
medicali, personal auxiliar sanitar, ambulantieri sau soferi autosanitari care desi ocupi




aceeasi functie si se Incadreazi In aceeasi transd de vechime au salariile de baza diferite,
determinate de salariul de incadrare aferent momentului decembrie 2009.

De asemenea, este important de subliniat si faptul cd aceste categorii profesionale
desfasoard aceeasi activitate corespunzétor fisei de post elaboratd in functie de structura
organizatoricd unde isi desfisoari activitatea indiferent de unitatea sanitard care are
calitatea de angajator.

Diferentele salariale existe intre persoane care ocupd aceeasi functie in aceeasi unitate
sanitard sau In unitdti sanitare diferite determinate de modalitatea de aplicare a Legii-cadru
nr.284/2010, prin legele speciale anuale de salarizare genereazd nemultumire si revolti in
randu] salariatilor, stdri care isi pun amprenta, in final, asupra disponibilititi de a se dedica

Migratia personalului de specialitate medico-sanitar bine pregatit si cu experientd
profesionald este o realitate care isi pune amprenta asupra sistemului public sanitar,

Rezolvarea acestel inechititi este o mésura care se impune cu necesitate pentru a rezolva
tensiunile sociale existente infre aceleasi categorii profesionale care desfdsoard aceeasi
activitate dar care beneficiaza de drepturi salariale diferite in functie de unitatea saniatra
care are calitatea de angajator.

Avand in vedere:

- faptul ci existd diferente salariale importante intre persoane care ocupa aceeasi
functie, are acelasi nivel de pregétire profesionala si desfdsoard aceeasi activitate generate
de modul de aplicare etapizata a Legii-cadru nr.284/2010;

Se impune adoptarea urmitoarelor masuri:

- Eliminarea diferentelor salariale existe in cadrul unititilor cu si fird paturi
determinate de aplicarea in perioada 2010-2016 atét a Legii-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cit si a Legii-cadrunr.284/2010
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, lege care s-a aplicat prin
legi anuale speciale de salarizare si care nu au permis aplicat valoarii de referintd si a
coeficientilor de ierarhizare corespunzétori claselor de salarizare.

2. Schimbari preconizate
Eliminarea inegalitatilor privind salarizarea personalului din cadrul unititilor sanitare in

sensul cd personalul care in decembrie 2009 nu avea salariul de bazi la [imita maxim3 a
functiei, gradului sau treptei profesionale avute deoarece alocatiile bugetare avute de
ordonatorul de credite nu au permis acordarea salariilor de bazi conform evaluirii
performantelor profesionale individuale vor putea beneficia de salariile de Incadrare la
limita maximi a fiecérei functii pe grade si trepte profesionale si de recalcularea sporului
de vechime si a sporului de preventie, elemente care, potrivit legii, fac parte din salariul de
bazd, precum si a celorlalte elemente salariale care se determind Tn functie de salariul de
incadrare avut in decembrie 2009.




Personalul care beneficiazad de un cuantum al salariilor de baza, al sporurilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, mai mici decéat
cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutiifaceluiasi tip de institutie pentru fiecare
functie/grad/treapta si gradatie, si pentru care se propune salarizarea la nivelul maxim daca Tsi
desfasoard activitatea in aceleasi condifii este incadrat atat in unitati finantate integral de la

bugetul de stat cat si in unitati finantate integral din venituri proprii din contractele incheiate
prin sistemul de asigurari sociale de sdnatate, precum si in unitéti finantate din venituri
proprii si subventii de la bugetul de stat.

Impactul bugetar lunar, inclusiv cote, determinat de aplicarea mdasurii mai sus
nominalizata este Tn sumi de 22856,3 mii lei defalcat pe surse de finantare, dupd cum
urmeaza:

- bugetul de stat 5161,3 mii lei;
- bugetul asigurdrilor sociale de sanatate 17179.6 mii lei;
- venituri proprii si subventii de la bugetul de stat 515,4 mii lei.
Intrucét aceastd sumd nu poate fi sustinuta din prevederile bugetare aprobate este necesar

a se aproba suplimentarea bugetului de stat pentru cheltuieli de personal cu suma de 22856,3
mii lei lunar din care pe surse de finantare influenta se defalcad dupd cum urmeaza:

- bugetul de stat 5161,3 mii lei;
- bugetul asigurdrilor sociale de séndtate 17179.6 mii le;
- venituri proprii si subventii de la bugetul de stat 515,4 mii lei.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Asigurarea unui sistem de salarizare unitar si motivant pentru specialistii institutiei in
vederea opririi fenomenului de migrare a personalului medico-sanitar catre sistemul privat
sau in afara granitelor tarii.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Asigurarea pastrarii specialistilor din domeniile specifice de activitate ale institutiei si
atragerea de noi specialisti din domeniul medico-sanitar.

4. Impact asupra mediufui




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
[.  Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  contributii de asigurari
2Modificari ale cheltuielilor
bugetare,
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal 137137.8 | 274275.6 | 274275.6 | 274275.6 | 274275.6 | 246848.04
i1, bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
1.  cheltuieli de personal
i1, bunuri §i servicii
3. Impact financiar, minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificirilor
| veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca wmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozifil.

1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Sectiunea a 6-a




Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare gi alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act mormativ are ca obiect activiti{i ale acestor autoritifi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ  Proiectul de act normativ se supune avizului Consiliului
Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatgii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Au avut loc intilniri intre reprezentantii Ministerului Sanétatii si conducerea federatiilor
sindicale reprezentative la nivel de sector sanitar.

De asemenea, Comisia interministeriald pentru suport tehnic sustine necesitatea elaborarii
unui proiect de act normativ care sa solutioneze diferentele salariale existente In aceeasi
unitate sanitara intre salariati care ocupa aceleasi funciii.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
_extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, pe care il
supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL SANATATII,
PATRICTU-ANDREI ACHIMAS-CADARIU

Avizam favorabil:

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
PUBLICE
ANCA DANA DRAGU RALUCA ALEXANDRA PRUNA

MINISTRUL MUNCIIL, FAMILIE, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

DRAGOS PISLARU

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
PRESEDINTE

VASILE CIURCHEA



ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anui 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

In vederea eficientizarii activitatii institutiilor din domeniul sanitar, Tn acord cu
prioritatile Guvernului in administratia publica,
avand n vedere ca se impune regandirea sistemului institutional din domeniul
sanatatii;

avand in vedere ca in prezent salarizarea personalului bugetar se realizeaza in
baza prevederilor din Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice prin legile special anuale de aplicare;

Tntrucét prin legile speciale anuale de aplicare atat salariul de baza cét si celelalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut au
fost mentinute in platd la nivelul avut in luna decembrie a anului anterior;

avand in vedere c& prin hotdrare de Guvern salariul de baza minim brut pe tard
garantat in platé a fost majorar, de regul3, in 2 etape in fiecare an, fapt ce a determinat
o egalizare a salariilor indiferent de nivelul studiilor si al activitatii profesionale prestate,
ceea ce genereaza mari nemultumiri in rdndul angajatilor din sistemul sanitar,

deoarece migratia personalului de specialitate medico-sanitar bine pregatit si cu
experientd profesionald este o realitate care Tsi pune amprenta asupra sistemului
public sanitar;

intrucat rezolvarea acestei inechitati este o masura care se impune cu necesitate
pentru a rezolva tensiunile sociale existente intre aceleasi categorii profesionale care
desfasoara aceeasi activitate dar care beneficiazd de drepturi salariale diferite Tn
functie de unitatea care are calitatea de angajator generate de faptul ca Legea-cadru
nr.284/2010 privind salarizarea unitaré a personalului platit din fonduri publice, lege
care s-a aplicat prin legi anuale speciale de salarizare nu a permis aplicarea valorii de
referinta si a coeficientilor de ierarhizare corespunzétori claselor de salarizare,

in considerarea faptului cé aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgenta si extracrdinare a caror reglementare nu poate fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniet, republicata,
Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.

ARTICOL UNIC

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice In anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 923 din
11 decembrie 2015 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1*1) cu
urmatorul cuprins:

(171) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din cadrul unitatilor

aflate Tn subordinea Ministerului Sanatatii, si din unitatile sanitare al caror management
a fost transferat la autoritatile administratiei publice locale, inclusiv personalul prevazut



la art. 4 din aceste institutii, care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza, al
sporurilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare, care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut mai mici decat cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi
institutii/aceluiasi tip de institutie pentru fiecare functie/grad/treaptad si gradatie, va fi
salarizat la nivelul maxim daca isi desfagoara activitatea in aceleasi conditit.

PRIM MINISTRU

Dacian Julien Ciolos



