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Avand in vedere necesitatea remedierii unor probleme ce genereaza in continuare
discriminare salariald, care nu au fost rezolvate prin intermediul actului normativ;

Tindnd cont ca noi am sesizat aceste probleme in cadrul grupului de lucru, prin adresa
inregistrata la Ministerul Muncii cu nr. 16656/26.05.2016;

Va rugam sa stabiliti o intdlnire cu reprezentantii si expertii Federatiei ,Solidaritatea
Sanitara” pentru rezolvarea acestor probleme, asa cum sunt prezentate mai jos impreuna cu
variantele de solutii propuse!

Dupa aparitia OUG nr. 20/2016 sistemul sanitar se confruntd in continuare cu probleme majore, ce
necesita rezolvare:
I Corectia salarizarii/eliminarea discriminarii salariale ale personalului nemedical (TESA).
Il. Eliminarea diferentelor foarte mari intre salarizare intre categoriile de personal medical
apartinand diferitelor tipuri de unitati sanitare.
M. Modificare Regulamentului de garzi in acord cu prevederile OUG nr. 20/2016 si cu alte
prevederi legale aplicabile.

l. Corectia salarizarii personalului nemedical (TESA)
Se poate face prin doua solutii alternative, pentru ambele existand puternice argumente
juridice din perspectiva eliminarii discriminarilor salariale. Deoarece a doua solutie este aplicabila
si pentru punctul Il o vom prezenta in cadrul acestuia, aici abordand doar prima varianta.

1. Prima solutie pe care-o propunem o constituie vizeaza eliminarea discriminarilor salariale
ale personalului nemedical (TESA), aceasta fiind organizata pe doua linii de argumentare:

a. Eliminarea discrimindrilor salariale ale personalului nemedical (TESA) in baza OUG nr.
20/2016

n acest sens, considerdm c3 art. 3.1 din OUG 57/2015, introdus de OUG nr. 20/2016, nu este
coerent cu motivele invocate in fundamentarea actului normativ in ceea ce priveste raportarea
salariilor de baza la nivelul maxim al salariului de bazd din unitate, eliminarea discriminarilor
trebuind sa aiba acelasi nivel de aplicare cu legea salarizarii.

Tn cazul personalului nemedical (TESA) din Sanatate punctul de referinta il constituie sectorul,
respectiv raportarea la cel mai mare salariu de baz3 in platd la nivelul sectorului. Tn acest sens,
consideram ca interpretarea corecta din punct de vedere legal a art. 3.1 din OUG 57/2015, introdus
de OUG nr. 20/2016 este urmatoarea:




»(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (1) si ale art. 2 alin. (2}, incepdnd cu luna august 2016,
personalul pldtit din fonduri publice din aceeasi institutie publicd, autoritate publicd, unitate care
beneficiazd de un salariu de bazd/indemnizatie de incadrare mai mici decdt cele stabilite la nivel
maxim pentru fiecare functie, grad/treaptd, gradatie va fi salarizat la nivelul maxim al salariului de
bazd/ indemnizatiei de incadrare din sectorul respectiv, dacd isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii.”

Eliminarea discriminarilor prin luarea celui mai mare salariu de baza la nivel de unitate incalca
principiile salarizarii unitare, prevazute de legea 284/2010.

Suplimentar, asigurarea finantarii elimindrii discrimindrilor salariale trebuie asiguratd pentru toate
categoriile de personal din sistemul sanitar public, inclusiv pentru personalul nemedical (TESA). in
acest sens trebuie modificate si prevederile alin. 7 din art. 3.3 al OUG 57/2015, introdus de OUG nr.
20/2016.

b.  Eliminarea discriminarilor salariale in baza legii nr. 71/2015.
Tn calculul drepturilor salariale aferente anului 2015, aplicabile si in anul 2016 péana la intrarea in
vigoare a QUG 20/2016, trebuie luate in considerare prevederile art. 5.1 din OUG 83/2014, asa cum
a fost modificatd, completata si aprobata de legea nr, 71/2015,

“(51) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul de lucru af Parlamentului
si din celelalte institutii si autoritdti publice, salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadruf
Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul prevdzut la art. 5 din aceste
institutii, care beneficiazd de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decdt cele
stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sou autoritdti publice pentru fiecare
functie/grad/treaptd si gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dacd isi desfdsoard activitatea in
aceleasi conditii.”

Tn acest sens, trebuie retinutd argumentatia care a stat la baza aparitiei OUG 20/2016 (atasati
prezentului material), care aratd principiile ce trebuie respectate in eliminarea discriminarilor
salariale, respectivdemonstreaza drepturile salariatilor.

ll. Eliminarea diferentelor foarte mari intre salarizare intre categoriile de personal medical
apartinand diferitelor tipuri de unitati sanitare.

2) A doua solutie rezolva atat problemele personalului nemedical {TESA) cét si pe cele ale unor
categorii de personal medical, in special cele din unitétile neclinice

Solutia de baza o constituie instituirea unei valori de referintd corespunzitoare
coeficientului de ierarhizare 1 (coeficient de referintd unicéd la nivelul sistemului sanitar luand in
considerare nivelul cel mai mare, calculat pentru salarizarea aplicabild incepand cu luna august
2016. Este evidenta ca aceasta varianta este construita prin raportarea la legea 284/2010, aplicand
principiile acesteia. '

Solutia are la baza doua modalitati de identificare a problemelor:

a} Salariile din Sandtate au valori de referinti corespunzdtoare coeficientului de ierarhizare 1
(coeficient de referintd} diferit, discriminarea este proportionalt cu mdrimea diferentei.




Metodologie: Calculam valoarea de referinta corespunzdtoare coeficientului de ierarhizare 1 (asa
numitul coeficient de referinta) pentru fiecare categorie de salarii (doar pentru nivelele minim si
maxim), pe formula: salariile de bazd maxime impartit la coeficientul corespunzator.

Cu alte cuvinte, vrem sd identificam ce coeficient de referinta ar corespunde fiecarui salariu, facand
operatia inversa corespunzatoare calculului salariului: impartim salariul de baza la coeficientul de

ierarhizare si aflam ce coeficient de referinta i-ar corespunde.

Cateva exemple indica urmatoarea situatie:

Medic primar clinic:
Gradatia 0: 4100/5,77=711
Gradatia 5: 5105/7,21=708

Asistenta medicala principal cu studii superioare
clinic:

Gradatia 0: 2760/3,44=802

Gradatia 5: 3437/4,29=801

Asistentd medicala principal cu studii postliceale
clinic:

Gradatia 0: 2176/3,04=715

Gradatia 5: 2710/3,79=715

Medic primar neclinic
Gradatia 0: 3274/4,62=708
Gradatia 5: 4077/5,77=706

Asistentd medicala principal cu studii superioare

neclinic:
Gradatia 0: 1843/3,19=577

Proiectia grafica a acestor date este urmatoarea:

Gradatia 5: 2295/3,99=575

Asistenta medicala principal cu studii postliceale
neclinic:

Gradatia 0: 1738/2,82=616

Gradatia 5: 2164/3,52=614

Economist IA:
Gradatia 0: 2255/3,19=706
Gradatia 5: 2750/3,99=689

Muncitor I:
Gradatia 5: 1793/1,77=1012

Muncitor necalificat
Gradatia 0: 1313/1,19=1103

Infirmiera:
Gradatia 0: 1380/1,38=1000
Gradatia 5: 1718/1,72=998

Coeficientii de referinta aferenti salariului de baza
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De observat ca in cazul catorva functii este vorba de incalcarea prevederilor art. 10, alin. 4 din legea
nr. 284/2010, care instituie o valoare de referintd de 600 lei, stabilitd la data intrdrii in vigoare a
legii, pentru care ar fi trebuit sa fie asigurata o crestere uniforma in perioada anterioara.
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Ideea de bazad o constituie armonizarea salariilor, raportat la legea nr. 284/2010, prin calcularea
coeficientului aplicabil sectorului sanitar, solicitarea noastra fiind de aplicare a celui mai mare
coeficient corespunzator salariilor in plata.

b) Salariile diferite, cu diferente foarte mari, pentru aceeasi clasd de salarizare
Problema v-a fost deja prezentata de catre noi, in extenso, prin adresa inregistrata la Ministerul
Muncii cu nr. 16656/26.05.2016."

Cu titlu de exemplu, redam unul din tabelele de analiza din documentul mentionat:

Clasele de salarizare 55-64
FUNCTIA studii 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
Medic special|S 3222
Medic 5 2541 2668 2802 2872 2944
As.med.princls 3115 3271 3353 3437
CLINICE |As.med. s 2655
As.med.princissD 2696 2764 2833
Asistent mediPL 2710
Statistician,re{M 2123
Medic primg$ 3274
Medic speci{S 2852 3066 3219,
NECLINICE| Medic S 2545 2672 2805 2875, 2947
As.med.prin{S 2184 2239 2295
As.med.prin{SSD 2209
ANAT.PAT Medic stagiar |S 3423 3680 3864
As.med.debulS 2656 2789 2929 3002 3077|
Medic 5 2484 2649 2781 2920 2993
As.med.princ{s 2765 2972 3121 3277 3359
As.med, S 2410 2530 2594 2658
As.med.princ{35D 2210 2376 2495 2619 2685 2752
UPU  |As.med. 55D 2252 2364 2424 2484
Asistent mediPL 2344 2461 2584 2648 2715
Asistent med{PL 2329 2387 2447,
Asistent medi{M 2426 2547 2611 2676
Asistent med{M 2126 2179

Ea indica aceeasi situatie, abordand insa o alta variabila: gradul apropierii de nivelul ideal al
salarizarii, asa cum este prevazut in legea nr. 284/2010, prin raportare la coeficientul de referintd 1
egal cu salariul minim pe economie.

Solutia evidenta o constituie asigurarea unui nivel de salarizare identic pentru fiecare clasa de
salarizare din Sanatate, ludnd ca reper nivelul maxim. Aplicarea solutiei propuse la litera b) (acelasi
nivel al coeficientului de referinta) rezolva si aceastd problema (asa cum am mentionat anterior,
este vorba despre douda modele matematice de ilustrare a discriminarilor salariale raportat la
prevederile legii nr. 284/2010)

3) A treia solutie o reprezinta o combinare a primelor doua: aplicarea solutiei nr. 1 pentru
personalul nemedical (TESA), tindnd cont ca aceasta categorie de personal este salarizata pe
functiile comune’ si aplicarea solutiei nr. 2 pentru personalul medical aflat in situatii evidente de
discriminare salariala.

1 Documentul poate fi accesat public la adresa: http://www.solidaritatea-

sanitara.ro/attachments/article/20612/Nr B31 26 05 16 DP MM Anexa Studiu Salarizare.pdf
* Reamintim c& solicitarea noastra este de a trece intregul personal nemedical (TESA) in anexa specifica
Sanatatii, tinand cont atat de faptul ca functiile de conducere pentru aceasta categorie de personal sunt deja

in aceasta anexa céat si de specificul sanitar al activitatii acestei categorii profesionale.
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Dintre cele trei solutii propuse pentru eliminarea discriminarilor salariale astfel demonstrate, este
evident ca solutia nr. 2 este cea mai eficienta, ea constituind o modalitate de rezolvarea
matematicad, prin asumarea unei referinte unice.

lll.  Stabilirea principiilor aplicabile Regulamentului de garzi
Avand in vedere faptul ca alin 6 al art. 3.2 din OUG 83/2014, asa cum a fost modificata,
completata si aprobata de legea nr. 71/2015, avand urmatorul continut:

,Gdrzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire superioard in afara normei legale de
muncd si a programului normal de lucru de la functia de bazd se desfdsoard in baza unui contract de
muncd cu timp partial pentru activitatea prestatd in linia de gardd si personalul va beneficia numai
de drepturile aferente activitdtii prestate in linia de gardd.”

prevede obligatia incheierii unu CIM separat pentru medicii care efectueaza garzi in afara
programului de baza;

Tinand cont de specificul organizarii si desfasurarii garzilor, caracterizat atat o durata mare
(18-19 ore sau 24 de ore) cat si de variabilitatea numarului de garzi intr-o luna;

Respectarea acestei prevederi legale raportat la cadrul legislativ general necesita crearea
unei noi institutii specifica dreptului muncii, ce face parte din atributiile Ministerului Muncii.
Tn acest sens, v rugdm s3 introduceti si acest punct pe agenda discutiilor comune!

Mentionam ca dezbaterea acestor probleme in cadrul unei intalniri comune poate contribui
la diminuarea tensiunilor ivite in randul categoriilor de personal aflate in situatia de discriminare
salariald, ea putdnd conduce la adoptarea unor solutii satisfacatoare.

Cu stim3,




O argumentatie juridica privind eliminarea
discriminarilor salariale in sectorul sanitar

Rotila Viorel

Conferentiar univ. dr., Universitatea ,, Dundrea de Jos” Galati, Romania,
Jurist
viorelrotila@yahoo.com

Abstract

Avand in vedere faptul ca rezultatele cercetarilor noastre au indicat faptul ca existenta
discriminarilor salariale afecteaza aproape jumatate dintre respondenti, demonstrarea juridica
a dreptului de a nu fi discriminate din acest punct de vedere constituie un important sprijin pen-
tru angajatii/angajatele din sandtate. Din aceste considerente, in randurile de mai jos demon-
stram juridic faptul ca Legea 71/2015 elimina discriminarile salariale din intregul sector buge-
tar. Suplimentar, consideram ca eliminarea discriminarilor salariale este posibila si in contextul
prevederilor legale anterioare aparitiei Legii nr. 71/2015, salariatii aflati in aceasta situatie
avand dreptul la despagubiri.

Keywords: discriminari salariale, legea 71/2015, sanatate.

L. Eliminarea discriminarilor salariale in sectorul sanitar in baza prevede-
rilor legii nr. 71/2015

OUG nr. 83/2014, asa cum a fost aprobatd (cu modificari si completéri) prin Legea nr.
71/2015 prevede la art. 1, alin. 5.1 urmatoarele:

(5") Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul de lucru
al Parlamentului si din celelalte institutii §i autoritati publice, salarizat la acelasi
nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de Con-
turi, inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiazd de un
cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decdt cele stabilite la nivel
maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autorititi publice pentru fiecare func-
tie/grad/treapti si gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim daca isi desfdsoara ac-
tivitatea in aceleasi conditii. (s.n.)

Raportat la aceste prevederi se ridica urmatoarele Intrebari:
1. Sunt aplicabile aceste prevederi tuturor salariatilor din unitatile bugetare?
2. Daca sunt aplicabile, care sunt salariatii care ar trebui sa beneficieze de ele?
3. Daca sunt aplicabile si stabilim care sunt salariatii vizati, cum ar trebui sa beneficieze, res-
pectiv care sunt salariile de referinta: salariile de la nivelul unitatii sau salariile de la nivelul
sectorului?
Raspunsurile noastre, bazate pe interpretarea actelor normative, sunt urmatoarele:

1. Prevederile art. 1, alin. 5.1 din OUG 83/2014 (completata si aprobata
prin Legea 71/2015) se aplica tuturor salariatilor din sectorul bugetar. In acest
sens, indicdm urmatoarele argumente:



1.1. Interpretarea sistematica:

Pentru a stabili domeniul de aplicare a aliniatului in discutie este necesard identificarea
sensului formulei ,,s5i din celelalte institutii si autoritati publice”. Consideram ca stabilirea intele-
sului pe care legiuitorul 1-a avut In vedere se face prin raportare la legea cadru privind salarizarea
personalului bugetar (Legea nr. 284/2010).

Legea 284/2010 stabileste la art. 2 domeniul de aplicare al acesteia, astfel:
(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica:
a) personalului din autoritati si institutii publice, respectiv Parlamentul, Administratia Preziden-
tiala, autoritatea judecatoreasca, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale ad-
ministratiei publice centrale, autoritati ale administratiei publice locale, alte autoritati publice,
autoritafi administrative autonome, precum i institutiile din subordinea acestora, finantate in-
tegral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fonduri-
lor speciale;
b) personalului din autoritati si institutii publice finantate din venituri proprii si subventii acor-
date de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fonduri-
lor speciale;
¢) personalului din autoritdtile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii;
d) persoanelor care sunt conducatori ai unor institutii publice in temeiul unui contract, altul de-
cat contractul individual de munca.
(2) Dispozitiile prezentei legi nu se aplica Bancii Nationale a Romdniei, Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor si Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private.
(3) Intra in categoria personalului din sectorul bugetar personalul incadrat pe baza contractului
individual de munca, personalul care ocupa functii de demnitate publica si personalul care ocu-
pa functii asimilate functiilor de demnitate publica, precum si personalul care beneficiaza de
statute speciale, inclusiv functionarii publici si functionarii publici cu statut special.

Prima observatie este cad acest articol este singurul care stabileste domeniul de aplicare a
legii, interpretarea facandu-se ,,fara rest sau exceptii”. Din aceasta perspectiva, dupd cum se poa-
te observa, legiuitorul foloseste sintagma personalul din autoritati si institutii publice intr-un
sens general, desemnand totalitatea angajatilor/personalului din sectorul bugetar. Ceea ce in-
seamnd ca prevederile art. 1 alin. 5.1 din OUG 83/2014 (completata si aprobatd prin Legea nr.
71/2015) se aplica tuturor salariatilor din sectorul bugetar.

1.2. Interpretarea logica

1.2.1. Interpretarea logica “reductio ad absurdum’”:

Daca presupunem interpretarea contrara, respectiv ca prevederile alin. 5.1 din art. 1 al
OUG 83/2014 (completata si aprobata prin Legea 71/2015) se aplicd doar unei anumite categorii
de salariati din sectorul bugetar, prevazuti in Legea 284/2010, atunci sunt posibile doud conse-
cinte:
- Fie legiuitorul ar fi recunoscut discriminarea salariald doar pentru anumite categorii de
salariati din sectorul bugetar si ar fi eliminat-o prin Legea 71/2015. Aceasta varianta ar presupu-
ne ca legiuitorul a asumat incdlcarea principiul egalititii de tratament fata de toti salariatii, pre-
vazut de art. 5 din Codul Muncii, ceea ce este absurd.
- Fie legiuitorul ar fi recunoscut discriminarea salariala pentru toti angajatii din sectorul
bugetar dar ar fi dispus eliminarea ei doar pentru anumite categorii de salariati. Si aceasta varian-

1 . ..
”Reductio ad absurdum” — ”Procedeul reducerii la absurd”.



ta ar presupune ca legiuitorul a asumat incélcarea principiul egalitatii de tratament fata de toti sa-
lariatii, prevazut de art. 5 din Codul Muncii, ceea ce este absurd.

1.2.2. Interpretarea logica: Nu este posibild o alta interpretare, per a contrario, aceas-

ta este interpretarea corectd.

Daca vom presupune o altd interpretare, respectiv ca prevederile alin. 5.1 din art. 1 al
OUG 83/2014 se aplicd doar unei anumite categorii de salariati din sectorul bugetar, prevazuti in
Legea 284/2010, putem constata ca nu pot fi identificate anumite categorii de salariati din secto-
rul bugetar, excluzand alte categorii, deoarece formuldrii acestui aliniat (personalul ... din cele-
lalte institutii §i autoritati publice) nu-i corespunde nicio anexa din Legea 284/2010, respectiv
nicio familie ocupationala sau categorie profesionald, in conditiile in care anexele structureaza
salariatii din sectorul bugetar pe diferite categorii. Singura exceptie o constituie ,,ANEXA nr. VI-
II: REGLEMENTARI SPECIFICE personalului din autoritdtile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii ...”. Dupa cum se poate observa, subiectii acestei anexe constituie o
parte bine identificatd (autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii)
din categoria generala institutii si autoritati publice. Este evident cd nu doar la aceastd categorie
se referd alin. 5.1 1n discutie, avand 1n vedere diferenta specifica (finantate integral din venituri
proprii). Per a contrario, singura interpretare posibila este prin raportare la alin. 2 al Legii
284/2010, pe care am indicat-o la punctul a).

1.3. Principiul interpretarii in limitele legii (,,Ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus’”)

Formularea juridica cu caracter general ,,personalul .... din celelalte institutii §i autoritati
publice” vizeaza toate categoriile de personal care se incadreazd in aceastd definitie, fard a crea
distinctii Intre ele. Prin aplicarea principiului de drept “Ubi eadem est ratio, eadem solutio esse
debet” ( unde se aplica acelasi rationament, se aplica aceeasi solutie) se dovedeste irefutabil fap-
tul ca intentia legiuitorului este ca personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din cele-
lalte institutii si autorititi publice, salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul
Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste
institutii, care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici de-
cat cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice pentru
fiecare functie/grad/treapta si gradatie, sa fie salarizat la nivelul maxim daca isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii. (s.n.)

1.4. Aplicarea metodei istorice

Istoria aparitiei actului normativ indicd cu prisosintd intentia initiatorilor proiectu-
lui/amendamentelor ca textul de lege si elimine discriminarea salariala din sistemul bugetar. In
acest sens trebuie retinute urmatoarele:
- Initiatorul acestui aliniat (amendamentul la OUG nr. 83/2014) in Camera Deputatilor, de-
putatul Adrian Solomon, a adus urmatoarea motivare pentru introducerea lui: ,,Pentru clarifica-
rea textului si eliminarea discrimindrii intre persoane care ocupd aceleasi functii, in aceleasi
conditii de studii si vechime.” Observam ci, in motivarea sa, initiatorul face o referire cu carac-

2 Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus — acolo unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distin-
gem.

* Camera Deputatilor, Raportul comun asupra proiectului de lege,
http://www.cdep.ro/comisii/munca/pdf/2015/rp191.pdf




ter general la discriminare (persoane care ocupa aceleasi functii, in aceleasi conditii de studii §i
vechime), fara a limita la anumite sectoare sau zone bugetare).

- Initiatorul acestui aliniat (amendamentul la OUG nr. 83/2014) in Senat, senatorul Liviu
Marian Pop, a adus urmatoarea motivare pentru introducerea lui: Pentru eliminarea discrimina-
rilor apdrute ca urmare a evolutiei legislative necorelate cu realitatea.” Argumentele de mai sus
sunt aplicabile astfel si in acest caz.

Suplimentar, chiar daca am admite aceastd intentie a legiuitorului doar fatd de o anume
speta, in timp ce situatia este aplicabila Intregului sector bugetar, suntem 1n situatia aplicabilitatii
unui principiu de drept: ,,Ubi eadem est ratio eadem solutio esse debet™. Cu alte cuvinte, legiui-
torul nu poate admite discriminarea in general si s-o rezolve doar intr-un domeniu limitat deoa-
rece se pierde caracterul sistematic al unei interventii si se accentueaza aspectul de discriminare
fatd de zonele in care nu ar fi intervenit.

2. Aplicabilitatea prevederilor art. 1, alin. 5.1 al OUG 83/2014 (completata si
aprobata prin Legea 71/2015) se aplica tuturor salariatilor din sectorul buge-
tar

Prevederile art. 1, alin. 5.1 al OUG 83/2014 (completata si aprobata prin Legea 71/2015) se
aplica tuturor salariatilor din sectorul bugetar care beneficiaza de un cuantum al salariilor
de baza si al sporurilor mai mici decat cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiagsi institutii
sau autoritati publice pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie. Cu alte cuvinte, toti salaria-
tii care au salariul mai mic decat colegii lor care indeplinesc aceleasi conditii. Ceea ce Inseamna
ca si toti salariatii din Sanatate care se afld intr-o astfel de situatie.

O lamurire suplimentara 1n acelasi sens consideram ca este furnizatd de prevederile art. 5,
alin. 1." din OUG nr. 83/2014 (completati si aprobata prin Legea 71/2015):

Prin nivel de salarizare in plata pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum al sala-
riului de baza cu cel al salariatilor avind aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa data
de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare, precum si sumele aferente
sporurilor de care au beneficiat inainte de aceasta data, daca salariatul angajat, numit sau
promovat indeplineste aceleasi conditii de studii - medii, superioare, postuniversitare, doc-
torale , de vechime i isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii, specifice locului de mun-
ca la data angajarii sau promovarii.

Dupa cum putem constata, referinta o constituie nivel de salarizare in plata pentru func-
tiile similare.

3. Conceptul de ”salarizare maxima”. Prin-salarizare-maxima-se-intelege-nivelul-ma-

In acest sens, trebuie retinute urmitoarele argumente:

Formularea din alin. 5.1, art. 1 al OUG nr. 83/2014 (completata si aprobatd prin Legea
71/2015) este: ” ... in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice”. Interpretarea sensului
acestei formuldri poate fi facuta (doar) prin trimitere la art. 2, lit. a) din Legea nr. 284/2010.

O mare parte din unitatile bugetare fac parte din a doua categorie, institutiile din subordi-
nea acestora. Daca legiuitorul ar fi dorit ca in cadrul procesului de eliminare a discriminarilor
salariale referinta pentru salariul maxim s-o constituie salariile maxime de la nivelul unitatilor ar
fi facut acest lucru referindu-se la a doua categorie, respectiv cea a institutiilor din subordine.
Suplimentar, si In acest caz este aplicabild reducerea la absurd: dacd presupunem interpretarea

* Senatul Romaniei, Raportul asupra proiectului de lege, https://www.senat.ro/legis/PDF/2015/15L021CR.pdf
> Ubi eadem est ratio eadem solutio esse debet” —”Unde se aplici acelasi rationament, se aplici aceeasi solutie”.




contrara atunci rezultatul 1l constituie mentinerea discrimindrilor salariale intre salariatii aparti-
nand diferitelor unitati bugetare (care indeplinesc aceleasi conditii). Aceasta varianta ar presupu-
ne ca legiuitorul a asumat incdlcarea principiul egalititii de tratament fata de toti salariatii, pre-
vazut de art. 5 din Codul Muncii, ceea ce este absurd.

In aceste conditii, este evident cd pentru salariatii din Sanitate se aplica salariul maxim
aflat in plata de la nivelul sectorului, nu cel de la nivelul unitatii. Ceea ce Inseamna ca prevederi-
le art. 1, alin. 5.1 al OUG nr. 83/2014 (completata si aprobata prin Legea 71/2015) elimina si di-
ferentele de salarizare dintre diferitele unitéti, referinta constituind-o salariul maxim aflat in plata
la nivelul sectorului pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie. Cu alte cuvinte, prevederile
art. 1, alin. 5.1 al OUG 83/2014 (completata si aprobatd prin Legea 71/2015) au doud consecinte
(care indicd si procedura aplicabila):®

» Eliminarea discriminarilor salariale dintre unitatile bugetare (care indeplinesc aceleasi

conditii)’, respectiv dintre salariatii angajati in diferite unititi bugetare (care indepli-
nesc aceleasi conditii).

» Eliminarea discrimindrilor salariale dintre salariatii (care indeplinesc aceleasi condi-

tii) din cadrul aceleiasi unitati bugetare.

II. Eliminarea discriminarilor salariale inainte de aparitia Legii nr. 71/2015

Din punctul nostru de vedere eliminarea discriminarilor salariale trebuie luatd in conside-
rare si inainte de aparitia Legii nr. 71/2015, existand temeiul legal pentru aceasta. Salarizarea di-
ferentiatd, in conditiile in care angajatii au acelasi nivel de pregatire si vechime Tn munca si lu-
creaza 1n aceleasi conditii, incalca principiul de dreptul muncii plata egala pentru munca de va-
loare egald, previzut de art. 5 din Codul Muncii. In discutie este salarizarea angajatilor care
presteazd o munca de valoare egala, fard a interveni diferentieri ce vizeaza anumite criterii obiec-
tive (functia indeplinita, conditiile de munci, cantitatea si calitatea muncii etc.). In aceasti situa-
tie sunt aplicabile interpretarile privind acordarea sporului de doctorat, fiind relevant articolul
”Despre o solutie de eliminare a discriminarii intre magistrati in ceea ce priveste acordarea

sporului salarial pentru titlul stiintific de doctor™.?

Anexa:
~ - . . o . 9
Citeva raspunsuri la interpretdrile adverse

1. Punct de vedere: Prevederile art. 1 alin. 5" al OUG nr. 83/2014 (completatd si aprobatd prin
Legea nr. 71/2015) trebuie interpretate ca vizand personalul din aparatul de lucru al Parlamen-
tului §i personalului din celelalte institutii si autoritati publice salarizat la acelagsi nivel cu per-
sonalul din aparatul de lucru al Parlamentului. Suplimentar, prevederea este aplicabila doar
personalului prevazut in Anexa nr. 1 a Legii nr. 284/2010 (anexa in care se gaseste personalul
din aparatul de lucru al Parlamentului), nefiind aplicabila, spre exemplu, personalului din Sana-
tate, care este mentionat la Anexa nr. 3 a aceleiasi legi.

% Pentru eliminarea discriminarilor prin aplicarea prevederilor alin. 5.1, art. 1 al OUG 83/2014 (completata si apro-
bata prin Legea 71/2015), trebuie urmati urmatorii pasi procedurali:

- Identificarea salariilor maxime pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie de la nivelul unitatilor bugeta-

re (care indeplinesc aceleasi conditii) cu cel mai mare nivel de salarizare;

- Aplicarea cresterilor salariale corespunzétoare acestor salarii maxime.
7 Retinem aici situatia de fapt conform careia, datoritd incapacititii financiare, exista o serie de unitati bugetare care
in 2009 aveau salarizarea sub nivelul maxim, degi majoritatea salariatilor aveau evaluarea la maxim.
8 Alexandru Bleoanca, Iolanda Mioara Grecu, Despre o solutie de eliminare a discriminarii intre magistrati in ceea
ce priveste acordarea sporului salarial pentru titlul stiintific de doctor, Curierul Judiciar, nr. 3, 2015, pp. 170-175.
? Redidm in continuare interpretarile diferite de cele mentionate in prezentul articol, care ne-au fost transmise ca ris-
puns la solicitarea elimindrii discriminarilor salariale 1n baza interpretarii pe care am oferit-o.



Raspunsul nostru:

1. Interpretarea textului de lege ca referindu-se la personalul din aparatul de lucru al
Parlamentului precum si personalul din celelalte institutii §i autoritati publice salarizat la ace-
lasi nivel este eronata din urmatoarcle motive:

a)  Textul de lege invocat este un paragraf din la art. 1, alin. 5' al OUG nr. 83/2014, asa cum
a fost aprobata (cu modificari si completari) prin Legea nr. 71/2015, respectiv: ,,personalul din
aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii si autoritati publice, salarizat la ace-
lasi nivel”. Dupa cum se poate constata, subiectul prevederii 1l constituie personalul din aparatul
de lucru al Parlamentului §i din celelalte institutii si autoritati publice, acest personal (situat pe
diferite trepte de salarizare) trebuind sd indeplineascd conditia de a fi salarizat la acelasi nivel,
respectiv la nivele comparative.

b) Interpretare conform careia prevederea se aplica ,personalului din aparatul de lucru al
Parlamentului” si personalului ,,din celelalte institutii §i autoritati publice, salarizat la acelasi
nivel, cu personalul din aparatul de lucru al Parlamentului” incalcd regulile interpretarii gra-
maticale, ratdnd virgula (si rolul acesteia) care separa formula salarizat la acelasi nivel de pri-
ma parte a textului juridic. Cu alte cuvinte, aceastd interpretare putea fi adusa in discutie doar
in conditiile in care textul legal avea urmatoarea forma: ,,personalul din aparatul de lucru al
Parlamentului precum si personalul din celelalte institutii si autoritati publice salarizat la ace-
lasi nivel”. Ceea ce nu este cazul, textul de lege fiind clar in aceasta privinta.

¢) Nivelul de salarizare al personalului din aparatul de lucru al Parlamentului nu constituie
punctul de referintd pentru identificarea categoriilor de salariati carora li se aplica prevederile
acestui aliniat. Formula explicita a textului este urmatoarea: ,,personalul salarizat la acelagi nivel
din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii §i autoritati publice”.

2. Faptul ca salarizarea personalului din aparatul de lucru al Parlamentului este prevazuta
la Anexa nr. I din Legea nr. 284/2010 in timp ce salarizarea personalului din sistemul sanitar este
prevazut la Anexa nr. III din aceeasi lege este irelevant in spetd. Mai mult decat atat, legiuitorul
nu face referire la anexele legii nr. 284/2010. In acest sens, trebuie retinute urmatoarele:

a) A introduce anexele legii nr. 284/2010 1n interpretarea aliniatului in discutie inseamna
”a crea drept”, deoarece legiuitorul nu se referd nici direct, nici implicit la ele. In interpretarea
legii nu putem crea drept.

b) Stabilirea nivelelor de salarizare in constructia legii nr. 284/2010 nu este bazata pe
Anexe, ci pe clasele si pe coeficientii de salarizare, acestea dand aspectul unitar de salarizare al
sectorului bugetar, ce constituie principalul obiectiv al legii. A admite cd nu pot fi facute compa-
ratii si corespondente, bazate pe clasele si pe coeficientii de salarizare, intre diferitele anexe in-
seamna a contrazice atat spiritul cat si textul legii.

¢) Se poate consta ca argumentul nu are nicio importanta chiar si dacad admitem interpre-
tarea opusa, respectiv ca textul de lege s-ar referi la personalul din aparatul de lucru al Parla-
mentului si personalului din celelalte institutii si autoritati publice salarizat la acelagi nivel cu
personalul din aparatul de lucru al Parlamentului, deoarece numarul anexei nu consacra un ni-
vel de salarizare. Nivelele de salarizare sunt doar cele consacrate de art. 10, alin. 2 din Legea nr.
284/2010, respectiv clasele si coeficientii de ierarhizare, acestia aplicdndu-se tuturor anexelor
din aceasta lege. Cu alte cuvinte, referinta formulei salarizat la acelasi nivel n-o pot constitui de-



cat clasele si coeficientii de ierarhizare. Devine astfel evident ca, chiar si in cazul acestei inter-
pretari restrictive, respectiv ca textul de lege se refera la personalul din aparatul de lucru al Par-
lamentului si personalului din celelalte institutii §i autoritati publice salarizat la acelasi nivel cu
personalul din aparatul de lucru al Parlamentului, prevederea legala trebuie aplicata la toate ca-
tegoriile de salariati care au acelasi nivel de salarizare (clase si coeficienti de salarizare), altmin-
teri fiind obligati sd consideram ca o parte a textului de lege nu produce efecte, ceea ce este ab-
surd.

Prevederile din Legea nr. 284/2010, Anexa I, specifice salarizarii personalului din aparatul
de lucru al Parlamentului, are urmatoarea structura:

Nr. Functia Nive- Functii publice de
crt. lul stat”
studi- .
ilor | Clasa (?oeﬁcu.ent de
ierarhizare
1. Consilier parlamentar S 70 5,50
2. Expert parlamentar S 67 5,10
3. Consultant parlamentar S 54 3,70
4, Sef cabinet S 50 3,35
5. | Sef cabinet, referent parlamentar (stenodactilograf) | SSD 48 3,19
6. | Sef cabinet, referent parlamentar (stenodactilograf) | PL 46 3,04
7. | Sef cabinet, referent parlamentar (stenodactilograf) | M 41 2,69

Tabel 1

Dupa cum se poate constata, este vorba de urmatoarele clase de salarizare: 4}1, 46, 48, 50, 54, 67
si 70. Analizg cqmparativé cu Anexa nr. III, FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BU-
GETARE "SANATATE" indica urmatoarele corespondente:

Clasa de sala- | Frecventa ei
rizare in Anexa nr.
11
41 9
46 7
48 10
50 9
54 6
67 1
70 7
Total 49
Tabel 2



Dupa cum putem observa, chiar si daca am admite interpretarea conform céreia art. 1,
alin. 5' din OUG nr. 83/2014, asa cum a fost aprobati (cu modificari si completari) prin Legea
nr. 71/2015 se refera la personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si personalului din ce-
lelalte institutii si autoritati publice salarizat la acelasi nivel cu personalul din aparatul de lucru
al Parlamentului prevederea legala se aplica la 49 de cazuri 1n care este vorba de acelasi nivel de
salarizare (aceleasi clase de salarizare). Ceea ce demonstreaza cel putin urmatoarele:

» Anexele la Legea nr. 284/2010 sunt irelevante in speta.
» Prevederea este aplicabila si altor categorii de salariati din sectorul bugetar, chiar si in cea
mai restrictiva interpretare a ei.

d) Singura alternativa la interpretarea nivelului de salarizare ca referindu-se la clasele si coe-
ficientii de salarizare (ce poate fi luata in discutie; care insa nu este sustinuta de prevederile lega-
le) este sd considerdm ca prin nivel de salarizare ar trebui sa intelegem fie salariile de baza din
anul 2009 fie salariile brute din acelasi an. In fiecare din aceste ipoteze rezultatul este acelasi,
putand fi identificate in Sanatate nivele identice de salarizare cu cele ale personalului din apara-
tul de lucru al Parlamentului.

2. Punct de vedere: Personalul din unitatile sanitare publice se incadreaza la litera (b) a alinia-
tului 2, art. 2, din Legea nr. 284/2010. Deoarece nu figureaza la acelasi aliniat (a), respectiv la
aceeasi categorie cu personalul din aparatul de lucru al Parlamentului nu-i este aplicabila sin-
tagma legala acelasi nivel de salarizare.

Raspunsul nostru:

1. Personalul unitatilor sanitare publice nu poate fi incadrat la art. 2, alin. 1, litera (b) din
Legea nr. 284/2010 deoarece acest aliniat prevede urmatoarele: ,,personalului din autoritati si in-
stitutii publice finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale;”. Dupd cum se poate
observa, este vorba de unitatile care realizeaza venituri proprii si subventii acordate de la bugetul
de stat. Unitatile sanitare publice nu beneficiaza de subventii. Prin venituri proprii se inteleg ba-
nii efectiv incasati de la persoane, nu cei ncasati de la bugetul consolidat al statului. Pentru aces-
te motive incadrarea juridica este total eronata.

2. Unitatile sanitare publice intrd in mod clar la teza enuntata de art. 2 alin. 1 litera (a) din
Legea 284/2010 fiind ,.finantate integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurari-
lor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale”; dupa cum se poate constata, in aceasta enume-
rare sunt incluse toate bugetele ce fac parte din bugetul consolidat al statului. Regula o constituie
finantarea spitalelor din Fondul National Unic al Asigurdrilor Sociale de Sanatate (in calitate de
fond special), prin contractele incheiate cu CNASS, exceptiile constituindu-le finantarea de la fi-
nantarea de la bugetul de stat (este vorba de bugetul Ministerului Sanatatii) si bugetele locale.

3. Punct de vedere: Deoarece personalul din sistemul public sanitar este o data exceptat la
art. 1 alin. 5 din OUG 83/2014, a doua exceptie in acelasi act normativ ar fi impotriva logicii §i
a tehnicii legislative.

Raspunsul nostru:

A considera ca exceptia pe care o face art. 1 alin. 5 din OUG nr. 83/2014, asa cum a fost
aprobatd (cu modificdri si completari) prin Legea nr. 71/2015, pentru personalul din cadrul sis-
temului public sanitar exclude posibilitatea exceptiei de la art. 1 alin. 5' din acelasi articol repre-
zintd o interpretare eronatd a legii din urmatoarele motive:

a) Cele doua exceptii au referenti diferiti. Astfel:



» art. 1 alin. 5 se refera la intregul personal din cadrul sistemului public sanitar;

> art. 1 alin. 5' se referd la salariatii din cadrul sistemului public sanitar care sunt discrimi-
nati, adica la salariatii care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai
mici decat cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice pentru
fiecare functie/grad/treapta si gradatie.

b) Art. 1 alin. 5 contine o norma de trimitere la OUG 70/2014, de la prevederile careia (cres-
terea salariilor cu 100 lei) exista exceptii (salariatii care in anul 2015 beneficiaza de o crestere
salariald datorita cresterii salariului minim pe economie). Ceea ce ne conduce la situatia in care
cel putin acestor salariati nu le este aplicabila exceptia prevazut la art. 1 alin. 5, fiindu-le aplica-
bild cea de la alin. 5.

c¢) Daca am admite ca nu sunt posibile mai multe exceptii (fapt cu care nu suntem de acord)
ar trebui sa admitem si faptul ca salariatilor din sectorul public sanitar nu le este aplicabila nici
exceptia previzuti la art. 1 alin. 3 din acelasi act normativ (In cazul schimbarii conditiilor in ca-
re isi desfasoara activitatea, personalul beneficiaza de drepturile corespunzatoare noilor condi-
tii, la nivelul acordat pentru functiile similare in plata din institutia/autoritatea publica in care
acesta este incadrat.), ceea ce este absurd. Mai mult decat atat, in situatia in care admitem impo-
sibilitatea cumularii mai multor exceptii de catre anumite categorii de salariati din sectorul public
sanitar ar trebui sd stabilim o ierarhie a exceptiilor. Ceea ce Inseamna ca ar trebui sd stabilim,
spre exemplu dacd le este aplicabild exceptia prevazut la alin. 3 sau cea stabilitd la alin. 5. Or,
raportat la exemplul dat, aplicarea ambelor exceptii este singura coerenta cu textul legal functiile
similare in platd beneficiind deja de majorarea salariala la care trimite alin. 5.

d) Daca am admite ca nu sunt posibile mai multe exceptii (fapt cu care nu suntem de acord),
in conditiile exceptiei de la art. 1 alin. 5 ar trebui sd admitem si faptul ca salariatilor din sectorul
public sanitar nu le este aplicabila nici exceptia prevazuta la art. 1 alin. 11 din acelasi act norma-
tiv, ceea ce ar Tnsemna sa lipsim textul de lege de efecte, ceea ce contravine principiului de drept
”Actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat” (Legea trebuie interpretatd in sensul
producerii efectelor ei si nu in sensul neaplicarii ei).
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Introducere

Prezentul document constituie o anexa la Studiul privind procedurile aplicabile pentru elaborarea
Ordonantei de urgentd privind corectiile aduse la salarizarea personalului plétit din fondurile
publice, el concentrandu-se pe semnalarea unor inadvertente ale proiectului de QUG aflat in
dezbatere si pe propunerea unor modificari, prin recurs la argumente.

Documentul se concentreaza pe doua directii de argumentare:

A. Eliminarea erorii fundamentale de design a OUG privind sectorul sanitar, eliminand
salariile diferite aferente fiecdrei clase de salarizare si utilizand nivelului maxim aferent
fiecarei clase de salarizare.

B. Corectia salariilor personalului nemedical.

A. Eliminarea erorilor din proiectul de OUG

Doua tipuri de erori pot fi constatate in cadrul proiectului de OUG, partea privitoare la sectorul
public de sanatate:

1) Salarii diferite pentru aceeasi clasa de salarizare
2) Salarii identice pentru clase de salarizare diferite

! Documentul este realizat in cadrul Centrului de Cercetare si Dezvoltare Sociald ,Solidaritatea”, de catre expertii Centrului, sub coordonarea conf.
univ. dr. Viorel Rotila.
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Federatia ,Solidarit:

Vom analiza in continuare fiecare tip de eroare:

atea Sanitard”

OUG $§I PERSONALUL NEMEDICAL (draft)

Centrul de Cercetare si Dezvoltare Sociald ,Solidaritatea”

A.1 Salarii diferite aceeasi clasa de salarizare

Autor: conf. univ. dr. Viorel ROTILA

Este eroarea cu impactul negativ cel mai mare deoarece genereaza cele mai multe inechitati

raportat la prevederile legale in vigoare. Prezentam in continuare tabelele de corelatie pe clase de

salarizare, in care se evidentiaza in mod clar diferentele de salarizare existente in cadrul aceeasi
clase de salarizare intre diferitele categorii de salariati care fac parte din acea clasa de salarizare.

Clasele de salarizare 25-34

FUNCTIA

25

27

28

29

30

31

32

33

34

M

edic stagiar|S

1850

1989

Clinice

As.med.debu

1745

1832

1924

1972

2021

Medic stagi

1800

1935

Neclinice

1723

1809

1900

1947

1996

As.med.

UPU

)
5
As.med.deb|S
S
S

As.med.debu

1623

1745

1832

1924

1972

2021

Clasele de salarizare 35-44

FUNCTIA

Studii

36

38

39

40

41

42

43

Medic stagiar

S

2088

2193

2247

2304

As.med.

SSD

1993

Clinice

Asistent medi

PL

1960

Asistent medi

1909

Asistent medi

1745

Statistician,re|

1705

1833

Statistician,re|

1560

1677

Medic stagi{

2032

2133

2187

2241

NECLINICH

As.med.

1699

As.med.

1605

Asistent me|

1738

Asistent me|

1574

1692

Asistent me|

1637

1760

Asistent me|

1414

1520

1596

Statistician,

1560

1677

Statistician,

M

1532

1647

1729

As.med. deby

SSD

2305

NAT.PATO|

Asistent medi

2136

2296

Medic stagiar

2096

2201

2311

2369

2428

UPU

Statistician,re|

M

1705

Statistician,re|

M

1535
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CLINICE

NECLINICE

ANAT. PAT.

UPU

CLINICE

NECLINICE| Medic

ANAT.PAT|

UPU

Autor: conf. univ. dr. Viorel ROTILA

Clase de salarizare 45 - 54

FUNCTIA

studii

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Medic

S

2364

As.med.principal

S

2760

2967

As.med.

S

2132

2292

2406

2527

2590

As.med.principal

2275

2446

2568

As.med.

2142

2250

2362

2421

2482

Asistent medical principal*2)

2176

2339

2456

2579

2643

Asistent medical *2)

2107,

2212

2323

2381

2441

Asistent medical principal*2)

2052

2155

2263

2319

2377,

Asistent medical *2)

1876

1970

2068

2120

2173

Statistician,registr.med.-princip

1925

2021

2071

Statistician,registr.med.

1761

1849

1942

Medic

2367,

As.med.principal

1843

1981

2080

As.med.

1826

1918

2014

2064

2116

As.med.principal

1774

1907}

2002

2103]

2155

As.med.

1725

1812

1902]

1950

1999

Asistent medical principal*2

1868|

1962

2060

2111

2164

Asistent medical *2)

1777

1865

1912

1960

Asistent medical principal*2|

1848|

1940

1989

2038|

Asistent medical *2)

1676

1718|

1761

Statistician,registr.med.-prin

1761

1849

1895

1942

Statistician,registr.med.

1816

1861

1908

As.med.debutant

2471

As.med. debutant

2478

2602

2732

2800

Asistent medical debutant *2)

2411

2532

2595

2660

As.med.

2135

2295

As.med.

1995

2145

Asistent medical principal*2)

2180

Asistent medical *2)

1965

2112

2218]

Asistent medical principal*2)

2149

2310

Asistent medical *2)

1750}

1881

1975

2074

Statistician,registr.med.-princip

1833

1925

2021

2071

2123

Statistician,registr.med.

1650

1733

1819

1865

1911

Clasele de salarizare 55-64

FUNCTIA studii

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

Medic special|S

3222

Medic S

2541

2668

2802

2872

2944,

As.med.princiS

3115

3271

3353

3437

As.med. S

2655

As.med.princiSSD

2696

2764

2833

Asistent mediPL

2710

Statistician,re|

2123

Medic prim

3274

2852

3066

3219

2545

2672

2805

2875

2947

M
S
Medic speci{S
S
S

As.med.prin|

2184

2239

2295

As.med.prin|SSD

2209

Medic stagiar

3423

3680

3864

As.med.debu

2656

2789

2929

3002

3077

2464

2649

2781

2920

2993

As.med.princi|

2765

2972

3121

3277

3359

S
S
Medic S
S
S

As.med.

2410

2530

2594

2658

As.med.princi|SSD

2210

2376

2495

2619

2685

2752

As.med. SSD

2252

2364

2424

2484

Asistent mediPL

2344

2461

2584

2648

2715

Asistent mediPL

2329

2387,

2447

Asistent mediM

2426

2547

2611

2676

Asistent mediM

2126

2179
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Clasele de salarizare 65-74
FUNCTIA studii 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74
CLINICE Medic primar S 4100
Medic specialist S 3464 3637, 3819 3914 4012
NECLINICE Medic primar S 3520 3696 3880 3977| 4077|
Medic specialist S 3380 3465 3551
Medic stagiar S 4057 4158| 4262
As.med. S 4139
As.med. SSD 3861
ANAT.PAT|Asistent medical principal*2)  [PL 4227
Asistent medical *2) PL 3795
Asistent medical principal *2) M 3692
Asistent medical *2) M 3365 3617
Medic specialist S 3015 3241 3403 3573 3663| 3754
UPU  |Medic s 3068
As.med.principal S 3443

Clasele de salarizare 75-90

FUNCTIA studii 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87, 88| 89 90

CLINICE |Medic primar S 4408 4628| 4859 4981 5105
Medic specialist S 5961
Medic s 4373 4701 4936 5183| 5312| 5445|
As.med.principal _ (S 5395| 5800 6090) 6394 6554 6718|
As.med. s 4449 4672 4905| 5028| 5154|

ANAT.PAT. As.med.principal _|SSD 4288 4610) 4840 5082] 5209) 5339
As.med. SSD 4151 4358 4576 4690) 4808|
Asistent medical prifPL 4544 4771 5010 5135 5263
Asistent medical *2)(PL 4080 4284 4498 4610) 4725|
Asistent medical prifM 3969 4167 4379 4485 4597
Asistent medical *2)|M 3798| 3988| 4088 4190
UPU  |Medic primar S 4371 4699 4934 5180 5310 5443

Acest tip de analiza identifica Tn mod clar gradul de apropiere fata de nivelul de salarizare ce ar
rezulta din aplicarea legii 284/2010 pe logica: salarii de baza mai mari sunt aproape de nivelul
maxim de salarizare.

Avand in vedere faptul ca ansamblul corectiilor propuse prin proiectul de OUG este orientat pe
legea nr. 284/2010, devine evident ca mentinerea unor salarii diferite pe aceeasi clasa de
salarizare tinde sa mentind un nivel Tnalt al inechitatilor salariale, ratdand o importanta
componenta corectiva, in acord cu scopul asumat al actului normativ.

Prima noastra optiune privind solutiile de remediere a acestui tip de discriminare o constituie, in
mod categoric, acordarea celui mai mare salariu corespunzator fiecarei clase de salarizare la toti
salariatii care se afla pe clasa respectiva, aceasta constituind si esenta solicitarilor noastre.

n subsidiar, pot fi luate in considerare modele progresive de crestere, care si conduci la acelasi
rezultat pana cel tarziu in august 2017, dar al caror prim pas de crestere sa fie facut inca din luna
august a acestui an.

A.2 Salarii mai mari pentru clase de salarizare mai mici si viceversa
Analiza tabelelor de la punctul A.1 este suficienta pentru a evidentia problemele generate.

A.3 Salarii identice pentru clase de salarizare diferite
Exemplu: Unitati neclinice: Sofer autosanitara Ill (clase de salarizare 16+9) are aceeasi grila de
salarizare cu Brancardierul (clase de salarizare 12+9).

Este evident ca grila de salarizare necesita o corectie atenta din aceasta perspectiva.
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B. Corectia salariilor personalului nemedical din Sanatate

Analiza este concentrata pe situatia a doua categorii profesionale, muncitorii si economistii, cu
valoare de esantion, avand in vedere faptul ca muncitorii reprezinta numarul cel mai mare din
toate categoriile de personal medical iar economistii reprezintda numarul cel mai mare din
categoriile de personal nemedical cu studii superioare. In aceste conditii, problemele si solutiile
prezentate pentru cele doua categorii profesionale pot fi extrapolate pentru toate categoriile de
personal nemedical din sistemul public de sanatate.

Aceasta sectiune a documentului are ca obiectiv eliminarea discriminarilor salariale la nivel
national pentru toate categoriile de personal nemedical din Sanatate, abordand astfel in mod
unitar si coerent problemele tuturor categoriilor de salariati din unitatile sanitare publice. Tn mod
evident, Tn absenta unei astfel de abordari nivelul tensiunilor dintre personalul nemedical si cel
medical va creste semnificativ, determinand la mentinerea unei situatii ce risca in continuare
afectarea capacitatii unitatilor sanitare de furnizare a unor servicii medicale de calitate.

Tn acest context, consideram ca este necesara adoptarea a doud solutii generale:

I. Includerea personalului nemedical in Anexa privitoare la salarizarea angajatilor din
Sdnatate.

Il. Eliminarea discrimindrilor salariale create la nivelul unitdtilor prin cresterea salariilor pe
actualul model.

B.1 O scurta analiza a situatiei

B.1.1. Distributia personalului nemedical pe categorii profesionale si pe tipuri de unitati

Structura functiilor nemedicale din intreg sectorul sanitar

clinic neclinic Total

Economisti 1499 440 1939

Juristi 494 88 582

Referenti 1106 272 1378

[T-isti 171 46 217

Muncitori 6492 2315 8807

Alte categorii de personal nemedical 6642 1972 8614
Total personal nemedical 9762 3161 21537

Tabel 1 Distributia personalului nemedical pe categorii profesionale

Distributia personalului este relevanta atat din perspectiva amplorii problemelor cat si din cea a
impactului pe care-l poate avea orice interventie in domeniu. Per ansamblu, putem observa ca
numarul total al salariatilor care nu sunt inclusi in proiectul de OUG privind corectiile salariilor din
Sanatate este de 21537, acestora fiindu-le aplicabile totusi corectiile generale.
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Salariul actual lei

2000

Salariile (in plata) infirmierei vs. salariile muncitorului

1500 ﬁ

e |nfirmiera

1000
e uncitor
500
0
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12
Figure 1 Salarii in plata: muncitor vs. infirmiere
Clasa 13 14 15 16 17 18 19 21 22 23 24
Infirmiera 1313 1313 1321 | 1364 | 1406
Muncitor 1313 1334 | 1664 | 1714 | 1563 | 1609 | 1718 | 1702 1791
13 15 16 17 18 19 21 22 24

Tabel 2 Salarii in plata: infirmiera vs. muncitor

Informatiile evidentiaza faptul ca interventiile pentru cresterea salariilor infirmierelor sunt

justificate, ele suferind pana acum o discriminare evidenta in raport cu muncitorii. Aceasta situatie

nu justifica insa introducerea unei noi discriminari, de aceasta data pe seama muncitorilor.

2000

Salarii muncitori vs. salarii infirmiera cf. OUG corectii

1800
1600

1400

1200

1000

800

600
400

200

1

2

e |nfirmiera clinica

3

e INfirmiera UPU

5

Infirmiera Neclinice

6

7

e \uncitor

Figura 2 Salariile muncitorilor vs. salariile infirmierelor conform proiectului OUG

Desi muncitorii au cel putin o clasa de salarizare in plus fata de infirmiere, raportat la functiile de

baza, conform legii nr. 284/2010, ajung sa aiba un salariu mai mic in plata in urma excluderii lor de

la corectiile salariale, diferentele fiind semnificativ de mari mai ales in cazul unitatilor clinice. Dupa

6




Studiul privind procedurile aplicabile pentru elaborarea Ordonantei de urgentd privind corectiile aduse la salarizarea personalului plétit din fondurile public: ANEXA CORECTII ALE PROIECTULUI DE
OUG S| PERSONALUL NEMEDICAL (draft)
Federatia ,Solidaritatea Sanitara” Centrul de Cercetare si Dezvoltare Sociald , Solidaritatea” Autor: conf. univ. dr. Viorel ROTILA
cum vom vedea, acesta este principalul tip de corectie pe care-l propunem, raportat la figura
utilizata ca exemplu el constand in punerea intr-o situatie identifica a celor doua categorii de
personal (medical si nemedical) prin acordarea unui numar minim de clase de salarizare pentru

spitalele clinice.

Distributia salariilor Muncitor calificat |
2500
2000 | 0 |
P
1000
500
0
OO0~ OVOIN<NAN dOOCTM~NLOVUINSOMONTSOOODOON ONS M AN O O
O A N MO N AN MOWNO OVONWOWSTO O NSO ANMOLWM ANMOO
TAEH AN ANN TN ND ONNOOOONDOO dd AN NN WM ONDNOODOWOO
R B o B B o O o R e B o R o B o L o R o AR o R o R o O o B o O o |
e Seriel

Tabel 3 Distributia salariilor Muncitor calificat | (esantion 1987 de pozitii)

Gradul foarte mare de variatie a salariilor aferente pozitiei Muncitor calificat | indica necesitatea
extinderii interventiei de uniformizare a salariilor si in cazul acestora. Pentru a asigura o uniforma
aplicare a legii evitand introducerea unor noi situatii de discriminare este evident faptul ca
referinta trebuie s-o constituie salariul de baza de 2020 lei pentru gradatia maxima (clasa de
salarizare 24).

B1.3. Economistii

In analiza acestei functii, raportat la situatia personalului medical, sunt importante atat
asemanarile cat si deosebirile. Principalele asemanari sunt cele legate de nivelul de studii si de
tipul unitatii. Deosebirile se concentreaza pe diferentele dintre durata studiilor.

in primul rand, trebuie constatat faptul cd salarizarea acestei profesii in unitatile sanitare este
departe de a fi uniforma, figurile de mai jos evidentiind acest lucru:
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Variatiile salariilor in plata pentru Economistul IA

4500
4000

3500 /[~ \

YA WA A~
2500 N——~/

2000
1500
1000
500

66 66 66 66 66 66 66 66 72 76 77 79 52 55 57 57 57 58 60

Se poate constata o oscilatia semnificativa la nivelul functiei maxime (economist IA), care
depaseste cu mult variatiile firesti generate de gradatiile/clasele aferente vechimii in munca.

Intervalul de variatie al salariilor Economistilor |

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

38414343434343434545454545464646464647474747474747474747474747474747474747475156

——Gradatia =—Salariul de baza brut lunar

Este evidenta necesitatea unei interventii de uniformizarea a aplicarii legii, intervalele de variatie
depasind cu mult limitele firesti create de gradatiile aferente vechimii si in cazul Economistului I.
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Variatiile salariilor economistilor raportat la clasele de salarizare

5000
4500 N
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65

Economist IA minim Economist IA maxim Economist | minim

Economist | maxim Economist Il

Evidentierea modelelor grafice pentru salariile in plata indica in mod clar necesitatea unei
interventii pentru uniformizarea aplicarii legii in materia salarizarii economistilor.

Analiza comparativa cu una din functiile cu un nivel similar de studii, pe clase si nivel de salarizare
(raportat la salariile care ar rezultat in urma aplicarii proiectului de OUG in forma actuald) indica
urmatoarea situatie:

Salarii economist IA vs. salarii asistente medicale principale cu studii
superioare

4000
3500
3000
2500
2000 _’_—!__—
1500
1000

500

45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65

emssFconomist IA amwAsis. Med. PP (S) - Clinic

em=mAsis. Med. PP (S) - NeclinicemmmAsis. Med. PP (S) - UPU

Figura de mai sus ridica in mod clar problema absentei unui nivel de salarizare identic in conditii de
studii (si clase de salarizare) identice. Vom continua analiza in aceasta paradigma:
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Comparatia salarizarii pe clase similare, economist vs. asistenta medicala
3500
3000 f
2500 H
2000
1500
1000
500
0
48 49 50 51 52 53 54 55 56 57
emmwEconomist IA e A\sis. Med. PP (S) - Clinic
Asis. Med. PP (S) - Neclinic esss»Asis. Med. PP (S) - UPU
Clasele de
salarizare 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57
Economist IA 2335 2335 2335 | 2480 | 2480 2480 | 2570 | 2570 | 2660 | 2750
Asis. Med. PP (S) - Clinic 2760 | 2760 2760 | 2967 | 2967 | 3115 | 3115
Asis. Med. PP (S)
- Neclinic 1843 1843 1843 | 1981 | 1981 2080 | 2080 | 2184 | 2239 | 2295
Asis. Med. PP (S) - UPU 2765 | 2765

Putem observa ca si in acest caz intervin problemele specifice mentionate la punctul A) din
prezentul document, fiind aplicabile solutiile sugerate in cadrul sectiunii dedicate lui. Precizam ca
figura si tabelul de mai sus nu includ variatiile aferente claselor de salarizare in plus pentru
unitatile sanitare.

B.2 Personalul nemedical trebuie introdus in Anexa specifica Sanatatii
Vom prezenta in continuare principalele argument Tn acest sens:
B. 2.1 Functiile de conducere ale personalului nemedical sunt in Anexa specificd

Introducerea personalului nemedical in anexa dedicata Sanatatii este o masura fireasca si din
perspectiva actualei structuri a Legii nr. 284/2010, cel mai evident aspect constituindu-l faptul ca
functiile de conducere ale acestei categorii de personal se afla deja in aceastda anexa. Redam mai
jos ANEXA nr. Ill: FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE "SANATATE", CAPITOLUL I:
Unitati sanitare, de asistenta sociala si de asistenta medico-sociald, (1)Salarii de baza pentru
functii de conducere
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Nr. Grad | Grad Il
Alte functii de conducere Nivel studii
crt. Clasa |Coeficient |[Clasa |Coeficient
1. Director general”’ S 88 8,57 90 9,00
2. Director general adjunct, director, director executiv’’ S 87 8,36 89 8,78
3. Director adjunct’’ S 85 7,96 87 8,36
4, Director adjunct financiar-contabil S 77 6,53 80 7,03
5.  |Contabil-sef’ S 73 5,92 79 6,86
6. Medic sef ambulatoriu de specialitate si altele similare S 85 7,96 86 8,16
7. Sef serviciu S 70 5,50 76 6,37
8. Sef birou, sef atelier, sef laborator, sef oficiu S 69 5,36 73 5,92
9, Medic (farmacist, biolog, biochimist, chimist, psiholog)|S 85 7,96 86 8,16
sef sectie, sef laborator si altele similare
10. Asistent medical-sef pe unitate S,SSD, PL |70 5,50 73 5,92
11. Sef formatie muncitori 41 2,69 46 3,04

Tabel 4 Functii de conducere cf. Legii nr. 284/2010

Intr-o structurd relativ asemanatoare, aceastd anexa este reluatd si in proiectul OUG, cu titlul
Salarii de baza pentru functii de conducere.

Pentru identitate de ratiune, este evident ca situarea functiilor de conducere in aceasta anexa
impune si introducerea functiilor de executie.

B.2.2 Majoritatea atributiilor functiilor comune sunt specifice Sanatatii

Tn cazul sectorului sanitar profesiile nemedicale sunt in mod impropriu considerate functii
comune, marea majoritatea a atributiilor acestora fiind specifice unitatilor sanitare.

B.2.3 Personalul nemedical participd la realizarea indicatorilor specifici contractului cu CNAS,
respectiv la realizarea veniturilor unitatii

Specificul unitatilor sanitare publice, respectiv faptul cd ele realizeaza marea majoritate a
veniturilor in functie de serviciile medicale prestate, se reflecta si in cazul personalului nemedical,
acesta sustinand si el realizarea serviciilor medicale, respectiv a veniturilor unitatilor. n
consecinta, salarizarea personalului nemedical trebuie sa fie specifica sanatatii, fiind necesara
reglementarea sa in cadrul anexei specifice acestui sector.

B.3 Eliminarea discriminarilor salariale create la nivelul unitatilor prin
cresterea salariilor pe actualul model.

B.3.1 Salarizarea personalului nemedical trebuie diferentiata si ea in functie de tipul unitatii
sanitare

Cea mai importanta diferentiere o constituie cea dintre spitalele clinice si neclinice, ea trebuind sa
fie facuta n functie de clasele de salarizare. Avand in vedere media diferentelor dintre clasele de
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salarizare aferente diferitelor functii medicale, consideram ca diferenta trebuie sa fie de minim trei
clase de salarizare in plus, respectiv personalul nemedical din spitalele neclinice trebuind sa fie
salarizat cu salariul aferent clasei corespunzatoare dupa cresterea cu trei clase de salarizare a
salariului de baza (cu gradatiile de vechime — respectiv clasele aferente vechimii — incluse).

B.3.2 Salariile propuse

Cu titlu de exemplu, prezentam in continuare modele necesare de salarizare a celor doua categorii
de personal nemedical luate ca exemplu, respectiv muncitorii si economistii, pentru

B.3.2.1 Salariile muncitorilor

Prezentarea situatiei a evidentiat faptul ca nivelul maxim al salariilor muncitorilor din unele unitati
sanitare, in aplicarea actualei formei a proiectului de OUG, care presupune eliminarea
discriminarilor la nivel de unitate, va conduce la salarii maxime de 2020 lei. Acesta consideram ca
trebuie sa fie nivelul maxim, aferent salarizarii muncitorului I, cu vechime completa (clasa de
salarizare 24), urmand ca salariile aferente claselor inferioare sa fie aranjate in mod
corespunzator.

Pentru varianta asezarii salarizarii personalului nemedical pe cele doua tipuri generale de unitati
sanitare, modelul salarizarii este urmatorul:

Salarii muncitor |

Gradatia 0 1 2 3 4 5
LR | Clasade [ 18 20 22 23 | 24
neclinica | salarizare
Unitate | Clasa de 18 21 23 25 26 27

clinica | salarizare

B.3.2.2 Salariile economistilor

Raportandu-ne la principiul eliminarii discrimindrilor salariale prin comparare la cele mai mari
salarii de pe functiile similare de la nivel national, care este minim obligatoriu pentru personalul
nemedical, reiese ca nivelul maxim ce trebuie luat Tn considerare ca punct de pornire pentru
functia Economist IA, cu vechime maxima, il constituie suma de 3500 lei (calculatda ca medie
ponderata a nivelelor maxime de salarizare, aferenta unitatilor sanitare clinice.

Pentru calculul optim, raportarea trebuie sa fie la grila de salarizare, diferentiata pe cele doua mari
categorii de unitati sanitare publice, dupa cum urmeaza:
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Salarii Economist IA
Gradatia 0 1 2 3 4 5
Unitate Clasa de 48 51 53 55 56 57
neclinica salarizare
Unitate clinica | Clasa de 57 60 62 64 65 66
salarizare

La ambele puncte salariile concrete trebuie identificare prin raportarea clasei de salarizare la
salariul corespunzator, asa cum este precizat la punctul A.1.

Cateva concluzii
Concluziile generale ale prezentului document consideram ca se evidentiaza de la sine, raportat la
cele doua sectiuni ale sale:

a) Proiectul de OUG trebuie corectat in acord cu ierarhia stabilitd de legea 284/2010 prin
intermediul claselor de salarizare, Tn sensul acordarii nivelului maxim al salariului de baza
pentru fiecare clasad de salarizare la fiecare functie aflatd in acea clasa de salarizare, orice
diferentiere generand situatii de discriminare salariala.

b) Este imperios necesar ca masurile de corectie a salariilor angajatilor din sectorul public de
sanatate sa fie aplicabile intocmai, pe baza acelorasi reguli, si personalului nemedical.

Avand in vedere faptul ca aceste concluzii sunt argumentate in mod necesar si suficient Tn cadrul
documentului, ele constituie solicitari legitime ale Federatiei ,Solidaritatea Sanitara”, proiectul
OUG privind corectiile salariale trebuind modificat in mod corespunzator inainte de a fi promovat.

Cu stima,
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