E@@]@[ﬁ@@i@

8

Bﬁ@@@]ﬂ@@@m@mﬂ @]@ %@@mm FEDERATIA :
Vol - ,SOLIDARITATEA SANITARA"

DIN ROMANIA

BULETIN INFORMATIV

EDITIATNR. 35

Ministerul Sanatatii,
09 august 2017

Secretarij i i
arlat@sohdarltatea-sanitara ro

W ) .
ww.sohdarltatea-sanitara ro

"Solidaritatea Sanitara” solicita introducerea
Regulamentului de sporuri in Contractul colectivde munca
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09 august 2017, Federatia "Solidaritatea Sanitara

Negocierea

din Romania participa la elaborarea Regulamentului de sporuri

Regulamentului de sporuri

Miercuri, 09 august, Federatia ”Solidaritatea Sanitara” din
Romania a participat la negocierile pe tema Regulamentului
de sporuri n sistemul sanitar public. Reamintim faptul c3,
procedural, in procesul de elaborare a Regulamentului de
sporuri, Ministerul Sanatatii are obligatia consultarii
federatiilor reprezentative la nivel de sector ”Sanatate”,
Federatia "Solidaritatea Sanitara” fiind una dintre cele doua
organizatii care indeplinesc aceasta conditie.

Contextul in care se negociaza Regulamentul de sporuriin
sistemul sanitar public este unul total defavorabil salariatilor.
Principala problema o reprezinta limitarea impusa de noua
lege a salarizarii, respectiv un nivel maxim de 30% al tuturor
celorlalte elemente salariale, inclusiv sporurile pentru

09 august 2017, Ministerul Sanatatii

N SANATATE

Principiile si argumentele "Solidaritatii Sanitare”

conditii de munca, raportat la volumul salariilor de baza.
Acesta este principalul motiv pentru care reprezentantii
Federatiei "Solidaritatea Sanitara” au solicitat Ministerului
Sanatatii o derogare pentru sistemul sanitar de la limita de
30%, fara de care nu poate fi construit un regulament de
sporuri, solicitdnd Tn acelasi timp ministerului o evaluare a
situatieiincadrariiin aceasta limita.

in cadrul acestei prime sedinte de negociere,
reprezentantii ”Solidaritatii Sanitare” au solicitat
reintroducerea personalului nemedical (TESA) in categoria
personalului care beneficiaza de sporuri pentru conditii de
munca, omisiunea introdusa prin legea salarizarii fiind de
neacceptat.

pentru constructia unui Regulamentul de sporuri in favoarea salariatilor din sistemul sanitar

in elaborarea Regulamentului de sporuri Federatia
»Solidaritatea Sanitard” sustine aplicarea urmatoarelor
principii, in baza argumentelor juridice prezentate siin cadrul
sedintei de negociere din 09 august de la Ministerul Sanatatii:

1. Regulamentul trebuie sa contina limite minime ale
sporurilor

- Existenta limitelor minime tine de esenta sporurilor
pentru conditii de munca, ratiunea existentei acestor sporuri
constituind-o certitudinea afectarii starii de sanatate a
personalului.

- Impactul conditiilor de munca asupra acelorasi categorii
de salariati care-si desfasoara activitatea in aceleasi conditii
de munca nu poate varia, spre exemplu, dela1%la 85%.

- Este evidenta necesitatea existentei unui numitor comun
in acordarea acestor sporuri in diferitele unitati, care sa evite
situatii ce sunt contrare prezumtiilor legale, respectiv
diferente extrem de mari intre nivelul despagubirii acordate
de diferitele unitati sanitare.

- Numitorul comun, ce asigura gradul de obiectivitate si
uniformitate necesar in aplicarea prevederilor legale il
constituie instituirea limitelor minime ale sporurilor.

- Existenta unor limite minime garanteaza existenta unei
minime despagubiri a salariatilor pentru afectarile pe care le
suferd din cauza conditiilor de munc. Tn absenta limitelor
minime putem considera ca se instituie de iure posibilitatea
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existentei unor conditii de munca deosebit de periculoase
(spre exemplu) pentru care salariatii pot primi un spor de
1% (acest procent fiind suficient pentru satisfacerea
conditiei limita minime, ce risca sa fie introdusa in mod
implicit, laun spor).

- Limitele minime ce respecta pe deplin conditiile
amintite anterior sunt cele ce corespund valorii a cel putin
50% din fiecare spor.

- Regula ,limitei minime stabilita la nivelul a cel
putin 50% din fiecare spor” asigura si respectarea
principiului drepturilor castigate.

- Principiul drepturilor castigate este augmentat si
de faptul cd legea 153/2017 nu aduce cu sine si o
schimbare a conditiilor de munca, persistenta conditiilor
de munca anterioare trebuind sa fie insotitd de
respectareareguliloranterioare.

- Legiuitorul deja a introdus doua limitari fata de
situatia anterioara aparitiei legii, epuizandu-si prin asta
posibilitatile de interventie:

o Reducerea plafonului maxim al sporurilor de la
100% la 85%;

o Eliminarea tuturor posibilitatilor de a cumula
sporuriapartinand unor categorii diferite.

fie parte a Contractului colectivde munca.

o Ministerul Sanatatii nu poate stabili de unul singur
regulile Tn domeniu, fiind necesar acordul federatiilor
sindicale reprezentative la nivel de sector sanitar pe
aceastd tema.

xn

o Acordul Federatiei ,Solidaritatea Sanitara” este
conditionat de existenta unor limite minime ale sporurilor.

- Tn absenta mentionarii limitelor minime Federatia
,Solidaritatea Sanitara” respinge categoric scaderea
oricaror limite maxime prinintermediul regulamentului de
sporuri.

2) Prezentul Regulament de sporuri trebuie sa fie
aplicabil tuturor salariatilor din Sanatate (inclusiv personal
nemedical)

- Legea 153/2017 opereaza, din eroare, in mod
discriminatoriu in cadrul anexei nr. Il in privinta aplicarii
sporurilor pentru personalul nemedical: ele nu ar fi
aplicabile pentru personalul din Sanatate dar sunt
aplicabile pentru personalul din asistenta sociala. Aceasta
diferentd de tratament este vizibila comparand
prevederile art. 7 alin. 1) din anexa nr. ll, cap. 2 al legii nr.
153/2017 cu prevederile art. 14 din aceeasi anexa.
Necesitatea adoptarii unei solutii unitare pentru

*

"Solidaritatea Sanlaré"

: solicita introducerea
- personalului TESA
ih Regulamentul de sporuri

- Existenta limitelor minime ale sporurilor este o
solicitate imperativa a Federatiei , Solidaritatea Sanitard”,

in baza solicitarilor adresate de sindicatele membre ale

acesteia. Avand in vedere transferul de drepturi in
domeniu de la sindicate catre federatiei este evident ca cel
putin pentru sporurile aferente conditiilor deosebit de
periculoase este necesar acordul organizatiei sindicale.
Necesitatea acordului, prevazut in mod expres de lege,
aduce cu sine urmatoarele consecinte:

o Stabilirea sporurilor pentru conditii deosebit de
periculoase se face prin negociere, fiind indreptatita
solicitarea Federatiei , Solidaritatea Sanitara” ca aceasta sa

reglementarea in mod adecvat a Regulamentului de
sporurieste evidenta.

- Un argument suplimentar pentru ambiguitatea
legiuitorului Tn aceasta privinta il constituie formula
a)pentru personalul din unitati, sectii si compartimente de
boli infectioase ... pe care legiuitorul o utilizeaza la
prevederile art. 7 alin. 1) lit. a) din anexa nr. II, cap. 2 al legii
nr.153/2017.

- Esenta acordarii sporurilor o constituie conditiile
de munc3, ele fundamentand drepturile salariatilor.

' Documentu

http://www.solidaritatea-sanitara.ro/Propuneri Regulament Sporuri.pdf

oficial al Federatiei "Solidaritatea Sanitara”,
pe tema proiectului de Regulament de sporuri
poate fi accesat urmand link-ul:
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http://www.solidaritatea-sanitara.ro/index.php/stiri/20856-o-noua-analiza-a-solidaritatii-sanitare-asupra-riscurilor-legii-salarizarii
http://www.solidaritatea-sanitara.ro/attachments/article/20885/Nr_B50_01_08_2017_MS_FB_Propuneri_Regulament_Sporuri.pdf
http://www.solidaritatea-sanitara.ro/index.php/stiri/20856-o-noua-analiza-a-solidaritatii-sanitare-asupra-riscurilor-legii-salarizarii
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- Acordarea sporurilor in functie de conditiile de
munca evita situatiile de discriminare intre categoriile
profesionale pe care risca sa le creeze separarea
personalului nemedical de restul personalului.

in concluzie, consideram necesard introducerea
personalului nemedical (TESA) in acest Regulament de
sporuriintr-una din urmatoarele modalitati:

a)  Tnmod direct, mentionat in mod corespunzitor la
fiecare anexa,

sau, in subsidiar

b)  Princrearea uneianexe separate, speciale, pentru
personalul nemedical (TESA).

Consideram ca prima solutie este cea corectd, ea
asigurand sirespectarea principiului drepturilor castigate.

3) Criteriile de diferentiere in privinta limitelor
sporurilor

Acceptarea diferentierii sporurilor in privinta limitelor
maxime, Tn sensul scaderii acestora raportat la limitele

conditiile de munca vor dispdrea in majoritatea unitatilor
sanitare sau vor fiacordate in procent neglijabil:

- angajatorul va cuprinde in buget, cu prioritate,
fiind obligatin acest sens, drepturile salariile suplimentare
obligatorii;

- angajatorul va cuprinde in buget indemnizatiile de
hrana si premiile individuale lunare la limita maxima si
inaintea sporurilor pentru conditiile de munca;

- angajatorul va acorda sporurile pentru conditiile
de muncain limita a ceea ce a mairamas din 30%.

n acest caz, este evident ¢ sporul pentru conditii de
munca va fi neglijabil, sau nu va fideloc.

5) Inlocuirea expresiei ,program normal de lucru” cu
formula ,timp de munca”

Orele de munca prestate in afara timpului normal de
lucru sunt de fapt timp de lucru din cadrul unui program
normal de lucru cu caracter special, ce deroga de la
legislatia in materie. Cu alte cuvinte, toate orele de munca

Ministerul Sanatatii va declansa

prevazute de legea nr. 153/2017 poate fi acceptata doar in
urmatoarele conditii:

- cu conditia introducerii Tn mod corespunzator a
limitelor minime;

- respectand principiul proportionalitatii raportat la
situatia actuala/prevederile ultimului regulament de
sporuri;

4) Limita de 30% nu are caracter obiectiv, fiind necesara
eliminarea ei pentru unitatile publice de sanatate

Experienta ultimilor 7 ani a demonstrat ca introducerea
acestei limitari ar conduce la semnificative perturbari in
functionarea echitabild a sistemului sanitar. Realitatea
arata faptul ca aceasta intentie a plafonarii sumelor
alocate sporurilor, vizand diminuare despagubirilor
acordate salariatilor sub aceasta forma, nu a fost dublata
deTmbunatatirea conditiilor de munca.

Limitarea de 30% ar determinarea Tn mod clar
imposibilitatea platii unui numar/procent mare de sporuri
raportat la situatia actuala. Obligativitatea acordarii unor
drepturi salariale suplimentare aferente salariului de
baza, asa cum sunt formulate in lege, sporurile privind

~ evaluarea impactului

sporurilor, la solicitarea
"Solidaritatii Sanitare”

fac parte din timpul normalde lucru, unele dintre
ele avand un caracter special, respectivde extindere a
programului normal de lucru. Completam argumentele
anterioare cu urmatoarele: calculul drepturilor banesti
aferente acestor ore de munca se face prin raportare la
prevederile contractului individual de munca. Prin
urmare, drepturile banesti sunt drepturi salariale, deci
orele de munca prestate in afara timpului normal de lucru
fac parte dintimpul de munca. Sporul acordat pentru orele
de muncad trebuie considerat un beneficiu acordat
salariatilor similar celui pentru orele suplimentare, fara a
aveainsa acest caracter.

Tn constructia legii 153/2017 poate fi remarcat faptul c3
legiuitorul foloseste deseori formula ,corespunzator
timpului lucrat ...” cu raportare la sporuri, instituind astfel
regula aplicarii sporurilor pentru tot timpul de lucru,
indiferent daca este in cadrul programului normal de lucru,
respectivin cadrul normeide baza, sauin afara acestora.

Concluzia evidenta: sporurile trebuie acordate in functie
de timpul de munca petrecut in conditiile specifice
acordarii fiecarui spor, sintagma program normal de lucru
fiindirelevanta raporta la acordarea sporurilor.

Reprezentantii Federatiei ”Solidaritatea Sanitara”
participantila prima runda de negociere, desfasurata in 09
august la sediul Ministerului Sanatatii: Viorel Rotila -
Manager, Lidia Celmare - Copresedinte, Radu Vasile -
Copresedinte, Vasile Andries, Sorin Bodran, Gabriel
Predica.
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