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D G Piata interna si Servicii

Propuneri la Cartea verde pentru modernizarea Directivei privind calificarile
profesionale

intrebarea 1: Aveti comentarii in legitura cu rolul autorititilor competente din statul membru de
origine, respectiv cu cel al autoritatilor din statul membru receptor?

- Nu avem comentarii.

intrebarea 2: Sunteti de acord ci utilizarea unui card profesional ar putea avea, in functie de
obiectivele titularului, urmatoarele efecte?

a) Daca titularul se muta pentru o anumita perioada de timp (mobilitate temporara):

- Optiunea 1: odata cu utilizarea cardului, declaratia pe care statele membre o pot solicita in
prezent in temeiul articolului 7 din directiva ar deveni superflua.

- Optiunea 2: s-ar mentine regimul declaratiilor, dar cardul ar putea fi prezentat in locul oricaror
alte documente insotitoare.

b) Daca titularul doreste recunoasterea automata a calificarilor sale: prezentarea cardului ar
accelera procedura de recunoastere (statul membru receptor ar lua decizia in maximum doua
saptamani si nu in trei luni).

c) Daca titularul doreste recunoasterea calificarilor sale, acestea neficind obiectul recunoasterii
automate (sistemul general): prezentarea cardului ar accelera procedura de recunoastere (statul
membru receptor ar trebui sa ia decizia in maximum o luna si nu in patru luni).

- Utilizarea cardului profesional european trebuie sd aibd ca efect anularea obligatiei cetdteanului de a
depune orice declaratie si de a urma procedura birocraticd a recunoasterii diplomelor. Insd cardul profesional,
asemenea formdrii initiale, este puternic dependent de mediul intern, mentiunile existente pe el putdnd fi
influentate de elemente subiective. Doud exemple in acest sens sunt constituite de coruptie si de ierarhia
medicald. Coruptia poate determina aparitia unor mentiuni ce nu tin cont de realitate, fie in sens pozitiv fie in cel
negativ. Sistemul de ierarhizare a profesiilor poate exercita, de asemenea, influente subiective in conditiile in care
sunt numeroase cazurile in care medicii au mai multd autoritate profesionald fatd de asistentii medicali fiind cei
care contribuie la stabilirea culpei si a vinovatului (cazuri in care asistentii medicali sunt considerati vinovati pentru
a salva de fapt onoarea medicilor). De aceea introducerea cardului profesional european trebuie sd fie insotitd de
stabilirea unor criterii obiective de evaluare a activitdtii profesionistilor si de instante de recurs de nivel european
pentru greselile profesionale, ceea ce ar impune organizarea unor ordine/colegii profesionale la nivel european.

intrebarea 3: Sunteti de acord ci ar exista avantaje importante in urma introducerii in directivi a
principiului accesului partial si a unor criterii specifice de aplicarea a acestuia?
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- Suntem de acord cu introducerea in activd a principiului accesului partial.

intrebarea 4: Sunteti de acord cu reducerea pragului actual reprezentat de doui treimi din statele
membre la numai o treime (insemnand 9 din 27 de state membre), ca o conditie pentru crearea unei
platforme comune? Sunteti de acord ca este necesar un test de compatibilitate cu piata interna (pe
baza principiului proportionalititii) pentru a garanta ca o platforma comuna nu constituie un
obstacol pentru prestatorii de servicii din statele membre neparticipante?

- In conditiile in care reducerea pragului pentru realizarea unei platforme comune are ca efect o mai mare
flexibilitate a pietii muncii suntem de acord cu reducerea lui de la doud treimi la o treime, aceastd
reducere fiind de altfel coerentd cu rdspunsul dat la intrebarea nr. 11

intrebarea 5: Aveti cunostintii de vreo profesie reglementati in cadrul cireia cetitenii UE ar putea
sa se confrunte cu astfel de situatii? Va rugam sa explicati despre ce profesie si calificiri este vorba
si de ce considerati ca astfel de situatii nu se justifica.

- Nu avem cunostintd.

intrebarea 6: Ati fi de acord ca statele membre si aibi obligatia de a garanta ci informatiile
referitoare la autoritatile competente si la documentele necesare pentru recunoasterea calificarilor
profesionale sunt disponibile prin intermediul unui punct central de acces online in fiecare stat
membru? Ati fi in favoarea obligatiei de a facilita indeplinirea online a procedurilor de
recunoastere pentru toti profesionistii? (Va rugam sa oferiti argumente concrete in sprijinul sau
impotriva acestei abordari).

- Suntem de acord ca statele membre, prin intermediul institutiilor de formare si al organismelor de
formare (a cdror functionare si obiectivitate trebuie garantate prin intermediul unui grad de control din partea
statului), sG aibd obligatia de a garanta accesul la informatiile privind autoritdtile competente si documentelor
necesare pentru recunoasterea calificdrilor profesionale sunt disponibile, fiecdrui stat membru, on-line, faciliténd
astfel indeplinirea on-line a procedurilor de recunoastere. Acest punct de vedere este coerent si cu rdspunsul dat la
intrebarea nr. 2 privind cardul profesional care, la rdndul lui, presupune o formd electronicd de stocare a
informatiilor. Mentiondm insd cd mdsura trebuie sd fie insotitd de garantarea securitdtii informatiilor astfel
depozitate si accesate.

intrebarea 7: Sunteti de acord ca cerintele referitoare la experienta profesionali de doi ani ceruti
in cazul profesionistilor care provin dintr-un stat membru unde profesia lor nu este reglementata
sa fie eliminate daca este vorba de consumatori care traverseaza frontierele si care nu opteaza
pentru serviciile unui profesionist local din statul membru gazda? Credeti ci, in acest caz, statul
membru gazda ar mai trebui sa fie indreptitit sa solicite o declaratie prealabila?

- Nu suntem de acord, avdnd in vedere principiul locus regit actum (valabil in toate jurisdictiile nationale),
acesta fdcdnd ca nu atdt tara de provenientd a prestatorului si consumatorului sd conteze cdt locul in care
prestatia se realizeazd. Odatd creatd o astfel de exceptie ea riscd sd fie aplicabild si in alte situatii, conducdnd la
incalcarea principiului teritorialitdtii legislatiei nationale.

intrebarea 8: Sunteti de acord ca notiunea de ,,educatie si formare reglementate” si includi toate
activitatile de formare recunoscute de un stat membru care sunt relevante pentru o anumita
profesie, si nu doar activitatile care urmaresc in special exercitarea unei anumite profesii?
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- Suntem de acord cu extinderea notiunii de ,educatie si formare reglementate”, aceasta incluzédnd si
dezvoltarea unor aptitudini comune (TIC, comunicare, management). Prin aceasta se are in vedere recunoasterea
unor competente din ce In ce mai relevante pentru fiecare profesie.

intrebarea 9: Ati fi de acord cu eliminarea clasificarii mentionate la articolul 11 (inclusiv anexa I1)

- In conditiile in care U.E. trebuie sd tindd la un grad tot mai inalt de compatibilitate in ceea ce priveste
calificdrile din statele membre, constituind astfel o piatd a muncii unitard (conditie necesard pentru a asigura
libera desfdsurare a activitdtii profesionale) nu suntem de acord cu eliminarea clasificdrilor mentionate la art. 11,
sugerdnd solicitarea statelor membre sd-si adapteze calificdrile. In acelasi timp, pentru calificdrile obtinute in
trecut trebuie perfectionat sistemul de asimilare si de completare a calificdrilor deja avute astfel incdt ele sd
corespundd clasificdrii. Ceea ce inseamnd cd unele din conditii trebuie schimbate.

intrebarea 10: Daci se elimina articolul 11 din directivi, cele patru etape prezentate mai sus ar
trebui implementate in cadrul unei directive modernizate? In cazul in care nu sunteti in favoarea
implementarii tuturor celor patru etape, ati accepta totusi vreuna dintre ele?

- Considerdm cd etapa a doua este justificatd.

intrebarea 11: Ati fi de acord cu extinderea avantajelor oferite de directiva si la nivelul
absolventilor programelor de formare academica ce doresc sa efectueze in striinatate stagii de
practica supravegheate si remunerate in domeniul lor profesional?

- Extinderea prevederilor directivei si la nivelul absolventilor programelor de formare avdnd in vedere
hotdrdrile Curtii de justitie; deoarece sistemul juridic la nivelul E.U. functioneazd pe regula precedentului, atunci
aceste hotdrdri sunt obligatorii, directiva putdnd sd le preia in mod intemeiat (exceptdnd situatia in care se
doreste reglementarea in mod contrar).

intrebarea 12: Pe care dintre cele doui optiuni pentru introducerea unui mecanism de alerti
pentru profesionistii din domeniul sanatéitii in cadrul sistemului IMI ati prefera-o0?

Optiunea 1: Extinderea mecanismului de alerta prevazut de Directiva privind serviciile la nivelul
tuturor profesionistilor, inclusiv al profesionistilor din domeniul sanataitii. (Statul membru initiator
ar decide carui alt stat membru si i se adreseze alerta.)

Optiunea 2: Introducerea unei obligatii mai ample si mai riguroase a statelor membre de a alerta
toate celelalte state membre in cazul in care unui profesionist din domeniul sanatatii i se interzice
sd-si practice meseria ca urmare a unei sanctiuni disciplinare. (Statul membru initiator ar avea
obligatia de a adresa fiecare alerta tuturor celorlalte state membre.)

- Preferdm optiunea nr. 2, insd in conditiile pe care le-am mentionat la intrebarea nr.2, respectiv la
problema cardului profesional, ludnd in considerare necesitate protectiei salariatilor impotriva abuzurilor.

intrebarea 13: Care dintre cele dous optiuni prezentate mai sus vi se pare preferabili?

Optiunea 1: Clarificarea regulilor existente din Codul de conduita;

Optiunea 2: Modificarea directivei in ceea ce priveste profesionistii din domeniul sanatatii care au
contact direct cu pacientii si beneficiaza de recunoastere automata.

- Preferdm Optiunea nr. 1 in conditiile in care alternativa poate conduce mult mai usor la abuzuri, testele
de limbd putdnd deveni forme mascate de excludere. Suplimentar, trebuie luat in considerare si principiul
proportionalitdtii In conditiile in care contactul cu pacientii este variabil de la o specializare la alta. Angajatorii, in
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contextul deficitului de personal, pot gdsi diferite forme de adaptare, compensédnd un deficit initial de pregdtire
lingvistica prin reducerea la minim a contactului cu pacientii, tutoriat etc.

intrebarea 14: Ati fi de acord cu o abordare a procesului de modernizare a cerintelor minime in
materie de formare prevazute de directiva care sa constea in urmatoarele trei etape:
- prima etapa in care sa se revizuiasca elementele de baza, mai ales perioadele minime de formare,
si sa se pregateasca cadrul institutional pentru adaptari viitoare, ca parte a procesului de
modernizare a directivei din perioada 2011-2012;
- a doua etapa, (2012-2013) in care sa se actioneze pe baza elementelor fundamentale revizuite,
aceasta incluzind, acolo unde este necesar, revizuirea tematicii formarii profesionale si o serie de
prime masuri in directia adaugarii de competente prin utilizarea noului cadru institutional; si
- a treia etapa (dupa 2014), in care sa se abordeze subiectul creditelor ECTS, utilizindu-se noul
cadru institutional?

- Suntem de acord, cu observatia insd cd etapele 2 si 3 sunt aplicabile in special pe viitor, respectiv celor

care urmeazd sd intre in sistemul de formare astfel armonizat. Persoanele care deja au absolvit diferitele tipuri de
formare sunt tinute de regulile aplicabile in acel moment. in aceste conditii, pentru implementarea unui sistem de
tipul ECTS este necesard atdt introducerea unor proceduri de echivalare (ceea ce inseamnd a echivala un numdr de
ore de studiu cu un numdr de credite) si de evaluare a formdrii la locul de muncd (informale) sub forma bilantului
de competente. In caz contrar se ajunge la situatia excluderii unui numdr foarte mare de profesionisti formati in
sisteme diferite de cel al ECTS si pentru care este aplicabild la acest moment procedura evaludrii numdrului de ore
de pregdtire. In discutie in acest sens este ce evaludm, pentru a recunoaste, la creditele transferabile: cantitatea
(ca timp petrecut pentru formarea unei anumite competente) sau calitatea (creditele garantdnd un anumit nivel
de insusire a unui set de competente)? Etapa a doua, recomandatd si ea, ridicG insd acelasi tip de probleme
privitoare la modalitatea in care actualii profesionisti isi pot completa competentele.

intrebarea 15: Profesionistii care doresc si se stabileasci intr-un alt stat membru decit cel in care
si-au dobandit calificarile trebuie si demonstreze in statul membru gazda ca au dreptul de a-si
exercita profesia in statul membru de origine. Acest principiu se aplicd in cazul mobilititii
temporare. Credeti ca el ar trebui extins si in cazul stabilirii profesionistilor? (Va rugam sa oferiti
argumente concrete in sprijinul sau impotriva acestei abordari.) Considerati necesar ca directiva sa
abordeze mai pe larg subiectul dezvoltarii profesionale continue?

- Consideradm cd Directiva ar trebui sd se opreascd cu mai mare atentie asupra sistemului dezvoltdrii
profesionale continue, stabilind cel putin cdteva principii in aceastd directie (principiile trebuie sd vizeze si modul
de functionare al organismelor care monitorizeazd sau furnizeazd formarea profesionald continud). Abia pornind
de aici se creeazd baza pentru o corectd evaluare a profesionistului de cdtre organismele profesionale. In acest
sens trebuie luate in considerare situatiile destul de variabile ale organismelor profesionale: sunt cazuri in care se
poate vorbi de existenta coruptiei, alte cazuri in care sistemele de monitorizare au un caracter mai curdnd formal
(lipsind garantiile de obiectivitate) ori cazuri in care aceste organisme profesionale nu sunt independente, fiind
strdns legate fie de structuri sindicale fie de partide politice (sau de amdndoud In mod simultan). Toate acestea
conduc la cazuri de imposibilitate a unei evaludri obiective, supundnd profesionistii la respectarea unor conditii ce
nu tin intotdeauna numai de problemele profesionale.

intrebarea 16: Ati fi de acord cu clarificarea cerintelor minime de formare pentru medici, asistenti
medicali si moase pentru a se stabili aplicarea cumulata a conditiilor referitoare la numarul minim
de ani de formare si la numarul minim de ore de formare?

- Avdnd in vedere intrebare nr. 14, si rdspunsul pe care I-am dat la acea intrebare, este clar cd sistemul
trebuie sa se indrepte cdtre ECTS. Pentru profesionistii aflati deja in activitate se pune problema modalitdtii de
recunoastere a formelor de pregdtire desfdsurate, in conditiile in care acestea sunt exprimate in doud forme: ani
de pregdtire si ore de pregdtire. Din punctul nostru de vedere un inalt grad de obiectivitate (din punct de vedere
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cantitativ) il oferd evaluarea in ore de formare, in conditiile in care durate efectivd de formare a unui an este
variabild de la stat la stat (trebuie luate in considerare durata efectivd a unui an scolar, repartitie sGptdmanald,
numdrul de ore/zi de formare, zilele libere etc.). Pentru a nu defavoriza insd tdrile care au formare exprimatd
numai in ani de formare, fdrd a putea fi cuantificate in ore de pregdtire, considerdm oportun un sistem mixt, care
insd sd aibd drept principald evaluarea orelor de formare.

intrebarea 17: Considerati ci statele membre ar trebui si transmiti notificiri cu privire la
aprobarea noilor programe de educatie si formare? Ati fi de acord ca statele membre sa aiba
obligatia de a prezenta Comisiei rapoarte cu privire la respectarea prevederilor directivei in cazul
fiecarui program de educatie si formare care duce la dobandirea unui titlu notificat Comisiei?
Credeti ca statele membre ar trebui sa desemneze un organism national de verificare a
conformitatii?

- Procedura care ar putea asigura conformitatea programelor de formare profesionald nationale o
constituie procedura de acreditare, organismele abilitate cu acreditarea unitdtilor de formare fiind obligate sd
verifice respectarea conformitdtii si tinute sd nu aprobe acreditarea dacd aceasta existd. Rapoartele nationale
trebuie in acest caz sd contind rapoartele institutiilor abilitate cu acreditarea. De asemenea, organismele
profesionale, interesate si ele in respectarea conformitdtii si asigurarea libertdtii de circulatie pentru membrii lor
prin recunoasterea formdrii profesionale (initiale si continue) trebuie sd intervind la rdndul lor in procesul de
monitorizare si garantare a conformitdtii pentru fiecare categorie profesionald.

intrebarea 18: Sunteti de acord ca pragul reprezentat de numirul minim de state membre in care
exista 0 anumita specializare sa fie redus de la doua cincimi la o treime?

- O mai mare mobilitate a pietii muncii solicitd si o mai mare flexibilitate a in ceea ce priveste specializdrile
profesionale, mai ales in conditiile in care interventia tot mai mare a tehnicii in domeniul sanitar solicitd o tot mai
mare specializare pe domenii restrdnse. Din aceste motive suntem de acord cu reducerea pragului reprezentat de
numdrul minim de state membre in care existd o anumita specializare de la doud cincimi la o treime.

intrebarea 19: Sunteti de acord ci directiva modernizati ar putea constitui pentru statele membre
ocazia de a acorda scutiri partiale daca anumite parti din programul de specializare au fost deja
efectuate in contextul altor programe de specializare? in caz afirmativ, existi conditii care trebuie
indeplinite pentru a beneficia de scutire partiala?

- Acordarea scutirilor partiale pentru situatiile in care anumite pdrti din programul de specializare (sau
chiar de formare) au fost deja efectuate in cadrul altor programe de formare este necesard. Mai mult chiar, este
necesard de asemenea extinderea ei la toate categoriile profesionale din sdndtate. Insistédnd pe acest ultim aspect
ddm ca exemplu cazul Romdniei unde, pentru asistentii medicali, au fost de-a lungul timpului mai multe tipuri de
programe de formare: asistentii medicali aflati in exercitarea activitdtii (deseori cu foarte muti ani de vechime in
activitate) care doresc sd participe la o formd superioard de pregdtire (spre exemplu absolvent de postliceald de
trei ani care doreste sG urmeze colegiul sau facultatea de asistenti medicali) sunt obligati sd ia de la capdt tot
procesul de formare a unui asistent medical, repetdnd notiuni pe care le-a invdtat deja, fdrd posibilitatea ca
acestea sd-i fie recunoscute. Se ajunge astfel la situatia unor sisteme de formare initiald si continud inflexibile, ce
pun adevdrate piedici celor care doresc sd-si sporeascd nivelul de pregdtire in mod firesc, prin addugare de
competente.

intrebarea 20: Care dintre optiunile prezentate mai sus vi se pare cea mai buni?
Optiunea 1: Mentinerea cerintei de zece ani de formare scolara generala
Optiunea 2: Cresterea perioadei de formare scolara generala obligatorie de la 10 la 12 ani
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- Consideram mai buna Optiunea nr. 2, respectiv cresterea perioadei de formare scolara obligatorie de la
10 la 12 ani. Punctul nostru de vedere tine cont si de perspectiva pe care o deschid raspunsurile la intrebarea nr.
14, sistemul creditelor fiind specific studiilor universitare, iar studiile universitare avand drept conditie obligatorie
12 clase. Cu mentiunea ca, in acest context al cresterii nivelului de specializare al asistentilor medicali, este
necesard dezvoltarea unei alte categorii de profesionisti (cunoscuti in majoritatea statelor ca auxiliari),
subordonati asistentilor medicali, care sa preia o parte din activitatile acestora care nu necesita un nivel de
pregatire foarte ridicat.

Punctele de vedere exprimate au tinut cont si de rezultatele ultimului studiu desfasurat in perioada 2009- 2011 de
catre Centrul de Cercetare si Dezvoltare Sociala ,Solidaritatea”: Calitatea vietii profesionale si tendinta de
migratie a personalului din sistemul sanitar.

20.09.2011

Presedinte,

Rotila Viorel




